WTO och det globala livsmedelssystemet:

ur facklig synvinkel

IUF

UITA

IUL

Internationella unionen for livsmedels-, njutningsmedels- och lantarbetareforbund och
forbund inom hotell- och restaurangbranschen

Geneve, 2002

tryckt pa atervinningspapper



innehall

10

17

21

24

. inledning: WTO och "globalt jordbruk”
. ett fackligt svar: odelbara rattigheter

. WTO-avtal och global ojamlikhet

3.1 En "utvecklingsbox’
3.2 Forstéarkning av féretagens kontroll
3.3 Harmonisering nedat

3.4 Angreppet pa innehallsdeklaration av GMO-produkter

. det storre sammanhanget

4.1 WTO som regim
4.2 Féretagens globalisering: bryta ned hinder
4.3 Exportberoende och utlandsskuld

. globala investeringsregimer

5.1 Investeringsregler i WTO
5.2 NAFTA:s 11:e kapitel

5.3 FTAA och bilaterala investeringsregimer

. slutsats



1. inledning: WTO och

”globalt jordbruk”

Att forsta livsmedelssystemet i varlden idag ar
bade enkelt och svart. Det ar latt att forsta hur
viktiga livsmedlen ar i manniskors liv. Alla beho-
ver mat; tillgang till lamplig, séker och narings-
rik mat &r en grundldggande mansklig rattighet.
Cirka 1,3 miljarder manniskor agnar sig aktivt
at jordbruksproduktion, och jordbrukssektorn
sysselsatter halften av all arbetskraft i varlden. |
siffran ingar 450 miljoner I6neanstallda lantar-
betare. | utvecklingslander utgérs majoriteten av
arbetskraften av lantarbetare, och i vissa lander
kan de sta for anda upp till 80%. Mer an half-
ten av de I6neanstéllda lantarbetarna i varlden
ar kvinnor, och 70% av allt barnarbete sker
inom jordbruket.

Merparten av den arbetskraft som ar sysselsatt

med jordbruksproduktion agnar sig at att produ-

cera livsmedel. Enligt FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAO) star kvinnor pa lands-
bygden for halften av varldens livsmedelspro-

duktion, och mellan 60 och 80% av livsmedels-
produktionen i de flesta utvecklingslander. Alla

lantarbetare och smabrukare ar bade producen-

ter och konsumenter av livsmedel, och deras
livsuppehélle &r intimt forknippat med livsuppe-
hallet for dem som konsumerar de livsmedel de
producerar. Det ar ett enkelt men grundlag-
gande samband i varldens livsmedelssystem.

Om man forsoker forsta varldens livsmedels-
system med sunt fornuft, uppstar nagra grund-
laggande fragor. Varfor gar till exempel 820
miljoner manniskor idag hungriga, om till-
gangen till saker, naringsrik mat ar sa viktig?
Och varfor gar folk i livsmedelsexporterande
lander hungriga, och hur kan det finnas lantar-
betare bland de undernarda? Varfor réknas
I6neanstallda lantarbetare och smabrukare till
varldens fattigaste, nar vardet av den globala
exporten av jordbruksprodukter uppgar till 545
miljarder USD?

Om drygt halften av varldens arbetskraft ater-
finns inom jordbruket, varfor ar produktions-
forhallandena for livsmedel sa farliga for dessa
manniskors halsa och valbefinnande? Enligt ILO
omkommer minst 170 000 lantarbetare arligen
till foljd av arbetsplatsolyckor. Lantarbetare 16-
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per dubbelt sa stor risk att do pa jobbet som an-
stallda inom andra sektorer. Av de har dodsfal-
len beror 40 000 om aret pa& exponering for
bekampningsmedel. Varje ar drabbas uppskatt-
ningsvis tre till fyra miljoner manniskor som ar-
betar inom jordbruket av allvarlig forgiftning —
bland annat arbetsrelaterad cancer och repro-
duktiva skador — pa grund av de farliga be-
kampningsmedel de tvingas anvanda. Endast
5% av varldens 1,3 miljarder lantarbetare om-
fattas av nagot slags yrkesinspektionssystem el-
ler lagskyddade arbetsmiljorattigheter. Anda
framjas foretagens globalisering aggressivt av
organ som till exempel WTO med &nnu mer
avregleringar och mindre social trygghet.

Efter vad WTO kallar "motgangarna i Seattle”
1999, lanserade WTO pa sitt fjarde minister-
mote i Doha (9-15 november 2001) en ny run-
da samtal om liberalisering av handeln. Vin-
narna i den nya “utvecklingsrundan i Doha” ar
helt klart de transnationella féretag som domine-
rar den globala ekonomin, bland annat jord-
bruks- och livsmedelsféradlingsindustrin, dar
fusioner och uppkop lett till att kontrollen kon-
centrerats till ett fatal globala foretag. Féretag
som levererar fron har gatt samman med jord-
brukskemikaliska och bioteknikforetag, vilket lett
till en omdaning av varldens livsmedelssystem.
Vd:n fér Monsantos frédivision, Robert Fraley,
sager: "Det har ar inte bara nagra froforetag
som gar samman, utan en konsolidering av hela
livsmedelskedjan.”*

Det ar genom denna kontroll 6ver hela livsmed-
elskedjan som foretag som Du Pont kan havda
att deras naturliga uppgift ar att férse planeten
med mat”. | sjalva verket betyder det att det blir
allt svarare for manniskor att skaffa mat at sig
sjalva utan foretagsjattar som Du Pont, eftersom
de blir mer beroende av de transnationella fore-
tagens produkter och produktionsmetoder. | den
har bemarkelsen ar livsmedelskedjan Iast, och
nyckeln ligger i de transnationella jattarnas
ficka. Det ar i denna riktning som foretagens
globalisering leder oss och den nya rundan av
WTOs handelssamtal kommer att ta oss dit
annu snabbare.
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Det har ar inga filosofiska fragor, eller funde-
ringar kring var tids moral. Det &r nagra av de
mest grundlaggande politiska fragor som maste
stallas om det system vi lever i. A sin sida véack-
er de en annan grundlaggande fraga: Varfor
arbetar WTO sa hart for att forvarra de allra
svaraste problem som miljarder manniskor star
infor idag? Svalt och undernaring, livsmedels-
sakerhet och hallbart jordbruk ansags inte vara
handelsfragor, och forbigicks som “icke han-
delsrelaterade fragor” i WTO:s slutgiltiga mi-
nisterdeklaration. Arbetsférhallandena inom
jordbrukssektorn ignorerades fullstandigt. Istallet
for allvarligt menade forsok att komma tillratta
med de har problemen handlade handelssam-
talen om hur trycket skulle kunna 6kas pa lantar-
betare och smabrukare sa att de blir mer kon-
kurrenskraftiga, samt hur de i hogre grad ska
kunna exponeras for en instabil och fluktue-
rande marknad. Samma marknad har redan,
med fallande priser pa kaffe, socker och andra
lantbruksprodukter, tvangsforflyttat hundratusen-
tals smabrukare och lantarbetare och domt dem
till fattigdom. Samtidigt som miljontals mé&nnis-
kor gar hungriga och maste fa tillgang till mat —
vilket &r ett av de allvarligaste problem vi star
infor — har WTO som framsta punkt pa sin dag-
ordning att "6ppna upp marknader” pa ett satt
som befaster foretagens makt och hojer deras
vinst inom jordbruks- och livsmedelsindustrin.

1996 presenterade internationella livsmedels-
toppmotet (World Food Summit) sin plan for att
halvera hungersndden i varlden till 2015. Men i
WTO:s handelssamtal sattes &nnu kortare tids-
frister for de globala jordbruksforetagens ex-
pansion. Medan tidsfristen for halvering av hun-
gersnod i varlden ar femton ar, har tidsfristen
for en snabbare marknadsliberalisering inom
jordbruket satts till 15 manader — med |6ften om
nya ataganden vid WTO:s femte ministermote i
Mexiko i mitten av 2003.

Hunger och undernaring kommer in i samman-
hanget forst nar problemet kan omdefinieras sa
det kommer jordbruksforetagen till godo. Mana-
derna innan WTO:s ministerméte i Doha forkla-
rade USA:s president George Bush att "Jag vill
att USA ska ge varlden mat. Vi missar en massa
fina tillfallen, inte bara pa vart eget halvklot,
utan i hela varlden.”? En global humanitar kris
och storskaliga brott mot manniskors réatt till
lamplig, séker och naringsrik mat omdefinieras
pa det har viset till en affarsmojlighet. Till dem
som ”USA ska ge mat” (d v s USA:s jordbruks-
foretag) hor de smabrukare och lantarbetare
runtom i varlden som fatt sina inkomstmaojlighe-
ter forstorda av den konkurrens, de sjunkande

varupriser, skulder och tvangsforflyttningar som
ar ett resultat av jordbruksforetagens dumpning
av lantbruksprodukter som saljs till underpriser,
samt beroendet av godningsmedel och frén som
saljs till 6verpriser. Dessutom vet de 30 miljoner
méanniskor i USA som lever i hunger — daribland
de drygt fyra miljoner undernarda som bor i
den livsmedelsexporterande delstaten Kalifor-
nien — att det bara ar om deras hungersnod blir
en affarsmojlighet som "USA ger USA mat.”

Att ge mat at varldens hungriga och framja den
amerikanska jordbruksexporten &r en och sam-
ma sak for USA:s regering. Som Bush sa: "Det
borjar med en regering som vill valta handels-
hindren, och det vill vi.”

Vilka ar de har "hindren”, hur undanrdjer man
dem, och vad far det for foljder?

Strax efter WTO-motet i Doha forklarade USA:s
jordbruksminister Ann M Veneman klart och tyd-
ligt att till ”hindren” raknas varje forsok fran en
regering att skydda folkhalsan genom att se till
att konsumenterna har ratt att valja om de vill
konsumera genmodifierade livsmedelsprodukter.
| synnerhet kritiserade Veneman EU:s initiativ for
en strikt reglering av GMO:-livsmedel samt info-
randet av obligatorisk innehallsdeklaration av
genmodiferade livsmedelsprodukter. | likhet med
andra slag av miljéskydd och social trygghet
uppfattas GMO-restriktioner som ”hinder” man
maste undanrdja eller forbjuda.

| samma tal bekraftade Veneman &n en gang
att ”...frdgor som inte ar handelsfragor ("non-
trade issues”) inte far tillatas undergrava viktiga
WTO-bestammelser eller leda oss bort fran vart
primara mal.” Detta mal &r inte att sakerstalla
allas ratt till [amplig, s&ker och naringsrik mat,
eller framja ett hallbart jordbruk som kan for-
sorja miljontals manniskor, utan det ar att skapa
“ett globalt jordbruk™. | denna globala vision
“maste den framtida jordbrukspolitiken vara
marknadsorienterad ... den maste integrera
jordbruket i den globala ekonomin, inte isolera
oss fran den.” Det ar i det har sammanhanget
som WTO:s jordbruksavtal, avtalet om sanitara
och fytosanitara atgarder (SPS-avtalet) samt av-
talet om tekniska handelshinder ar sa viktiga, ef-
tersom de river ner hindren och beféaster de glo-
bala foretagens dominans 6ver varldens livs-
medelssystem.

Bortsett fran asiktsskillnader om nar och hur
jordbruket ska liberaliseras och jordbruksfore-
tagens intressen framjas, stallde sig flertalet re-
geringar pa WTO-métet i Doha bakom den
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amerikanska regeringens vision om ett mark-
nadsorienterat och kommersialiserat "globalt
jordbruk”. Nastan alla storre tvistefragor for-
handlingsdelegationerna emellan géallde vilken
andel i vinsten fran “det globala jordbruket”
olika parter ska ha, inte de tvertradelser mot
hart arbetande manniskors rattigheter som blir
féljden av den destruktiva process som leder till
jordbrukets globalisering.

Visionen om ”ett globalt jordbruk” bortser fran
den sociala och miljomassiga kris som ligger
inkapslad i varldens nuvarande livsmedels-
system, samt det enorma priset i manniskoliv.
Miljontals lantarbetare, livsmedelsarbetare,
sjalvforsorjande bénder och marginaliserade
smabrukare utgdr med sin arbetskraft grunden
for hela det har systemet. Betecknande nog tas
inte minsta h&nsyn till deras rattigheter och
forsorjningsmojligheter.
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Darfor maste arbetarrorelsen ta sig an utmanin-
gen och skapa en langsiktig, heltackande stra-
tegi som kan se till att varldens livsmedelssystem
framférallt garanterar ratten till sakra livsmedel,
livsmedelstrygghet och livsmedelssuveranitet
samt de i livsmedelsproduktionen sysselsatta
manniskornas rattigheter och forsorjningsmojlig-
heter.

1 Citerad i The Guardian, 15 december 1997
2 New York Times, 19 juni 2001.
3 Ur ett tal som holls av USA:s jordbruksminister

Ann M Veneman i Oxford, Storbritannien, 3 ja-
nuari 2002.
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2. ett fackligt svar grundat
pa odelbara rattigheter

Som fackforeningar som organiserar och fore-
trader lant- och livsmedelsarbetares intressen
och stoder marginaliserade bonders och sma-
brukares intressen, hur tar vi oss an denna ut-
maning?

Det racker inte med att satta upp de har fragor-
na pa vara fackféreningars dagordning. Vad
som maste till &r ett perspektiv som kritiskt gran-
skar WTO, globaliseringen och jordbruket, ett
perspektiv som gor det mojligt att forsta det som
hander och lagger grunden till fackliga svar.
Sadana svar omfattar en strategi och taktik som
tar hansyn till komplicerade problem utan att
fastna i teknikaliteter eller distraheras av mindre
vasentliga debatter. Att behandla WTO-avtal
som juridiska dokument som kraver teknisk for-
stdelse och en teknisk arbetsform ar en ham-
mande strategi som bortser frdn WTO:s makt
och politik, som vi kommer att se i avsnitt 4.

For att var strategi ska fa verklig betydelse for
vara medlemmar, maste den ha en syn pa jord-
brukets globalisering och WTO som erbjuder ett
antal kriterier, vilka gér det mojligt att forsta
dess konsekvenser for arbetare och smabrukare
runtom i varlden. Dessutom maste den visa hur
fackforeningar ska utforma sina lokala gensvar.
Vi behover en gemensam dagordning som star-
ker den internationella solidariteten och bygger
upp en internationellt samordnat svar, samtidigt
som den respekterar och uppmuntrar en mang-
fald strategiska och taktiska synsatt pa nationell
och lokal niva.

| inledningen antyddes att WTO - och nyliberal
politik i allmanhet — undergraver méanniskors ar-
betsforhallanden och forsérjningsmaojligheter
samt forvagrar dem tillgang till 1amplig, saker
och naringsrik mat. Med andra ord forvagrar
WTO och nyliberalismen méanniskor deras ratt
till lAmplig, sé&ker och naringsrik mat.

Detta dokument ger ingen heltédckande analys
av WTO-avtalen och deras inverkan pa maten
och jordbruket. Istéllet avser den att utarbeta ra-
marna for en facklig strategi. De har ramarna
tar sin utgangspunkt i ett antal principer och
malsattningar — ett starkt engagemang i réttig-

heter — och anvander dessa for att utvardera
WTO:s inverkan pa varldens livsmedelssystem,
samt faststalla de utmaningar som lantarbetarna
och smabrukarna star infor. Det som presente-
ras har ar ett forsok att ur ett perspektiv grundat
pa odelbara rattigheter forsta foljderna av
WTO:s jordbruksavtal, i synnerhet innebdrden
av den nya férhandlingsrunda som kulminerar
med WTO:s femte ministerméte i Mexiko 2003,
samt ange ramarna for utbildning och mobilise-
ring av vara medlemmar.

Ett mojligt tillvagagangssatt ar att komma Gver-
ens om en uppséattning kollektiva rattigheter som
omfattar s& manga av fragorna som mojligt
men anda ar tydligt och hanterbart. De har rat-
tigheterna ska behandlas som ett paket; lika
oskiljaktiga bade i princip och praktik. Detta ar
viktigt eftersom den ena uppsattningen rattighe-
ter inte kan foérverkligas utan den andra. Efter-
som de problem vi star infor &r mangfacette-
rade och hor ihop med ett omfattande problem-
omrade maste vi anlagga ett helhetsperspektiv
som kan tacka in en stor och varierad mangd
fragor.

Principen om oskiljaktiga och av varandra bero-
ende rattigheter ar inte ny. FN:s deklaration om
manskliga rattigheter fran 1948 framfor detta
begrepp. FN:s livsmedels- och jordbruksorgani-
sation har betraffande dessa rattigheters oskilj-
aktighet konstaterat att:

De medborgerliga, kulturella, ekonomiska, poli-
tiska och sociala rattigheter som proklameras i
FN:s deklaration om ménskliga rattigheter an-
ses vara 6msesidigt beroende av varandra,
nara forbundna, oskiljaktiga samt lika viktiga.
For att fullt tnjuta ratten till mat maste mannis-
kor ha tillgang till halsovard och utbildning, res-
pekt for sina kulturella varderingar, ratten att
aga egendom samt ratten att organisera sig
ekonomiskt och politiskt.

Argumentet for oskiljaktiga och av varandra be-
roende rattigheter galler ocksa for FN:s interna-
tionella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (1966). Bland de rattighe-

ter som fastslas namns i konventionens artikel 8
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ratten att organisera sig, foreningsfrihet och
strejkratt. | artikel 11 garanteras ratten till lamp-
lig mat.

Men ett fackligt svar, som knyter samman ar-
betstagar- och fackliga rattigheter med ratten till
mat stracker sig utover blotta principer till prak-
tiska exempel. Ett helhetsperspektiv ar nédvan-
digt inte bara pa grund av de manga utma-
ningar livsmedelssystemet i varlden staller oss
infor, utan ocksa pa grund av sjalva livsmedels-
kedjans egenart, dar arbetar- och konsument-
intressen ar oskiljaktigt sammanflatade.

Alltfor ofta behandlas rétten till sdker mat som
en princip som maste gdmmas langst in i multi-
laterala avtal som till exempel WTO:s jordbruks-
avtal. Det ar en viktig princip, men sa snart man
pa allvar 6vervager att tillampa den i praktiken
maste man ocksa ta hansyn till de arbetare som
odlar och foradlar denna mat. Vare sig det gal-
ler farliga bek&dmpningsmedel eller att hoja tem-
pot pa produktionslinjer, sa ar det inte pa bu-
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tikshyllan som forsta steget tas for att skydda
ratten till saker mat, utan pa akrarna och i fabri-
kerna. Inom livsmedelsforadlingsindustrin finns
det till exempel ett direkt samband mellan hog
produktionshastighet och arbetsintensitet, och
de omfattande problemen med férslitningsska-
dor samt de manga arbetsplatsolyckorna och
dodsfallen. Den tva- eller tredubblade linje-
hastigheten vid slakt och féradling under de se-
naste decennierna ar ocksa huvudorsaken till
spridningen av de patogener som ligger bakom
de allt fler fallen av koéttrelaterad matférgiftning.
Samma produktionssystem som satter arbetar-
nas halsa och sékerhet pa spel bidrar ocksa till
att gora maten osaker. Ratten till saker mat ar
darfor oskiljaktigt sammanbunden med livsme-
delsarbetarnas ratt att organisera sig och ge-
nom kollektivférhandlingar uppna en séker ar-
betsmiljo. Om den ena uppsattningen rattig-
heter i praktiken inte kan separeras fran den
andra sa kan de inte heller separeras i en stra-
tegi som syftar till att genomdriva ratten till s&-
ker mat pa internationell niva. Just darfér maste

RUTA 1: ILO-konventioner betraffande jordbruket

Konvention 87:  Foreningsfrihet och skydd for organisationsratten

Konvention 98:  Organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten
Konvention 29:  Tvangs- eller obligatoriskt arbete

Konvention 105: Avskaffande av tvdngsarbete

Konvention 100: Lika Ion

Konvention 111: Diskriminering (anstéllning och yrkesutdvning)
Konvention 138: Minimialder

Konvention 11: Jordbruksarbetarnas féreningsratt

Konvention 141: Organisationer av arbetande pa landsbygden
Konvention 129: Yrkesinspektion i jordbruket (1969)
Konvention 99:  Ordning for faststallande av minimiléner (jordbruk)
Konvention 101: Betald semester vid jordbruksarbete

Konvention 25:  Sjukforsakring for jordbruksarbetare
Konvention 36:  Pensionsforsakring vid jordbruksarbete
Konvention 38: Invaliditetsforsakring vid jordbruksarbete
Konvention 40:  Dddsfallsférsékring vid jordbruksarbete
Konvention 12:  Olycksfallsforsakring vid jordbruksarbete
Konvention 10:  Minimialder vid jordbruksarbete

Konvention 110: Plantagearbetare
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ILO:s nya konvention om arbetsmiljo i jordbru-
ket (som antogs i juni 2001 men annu ej ratifi-
cerats) anvandas av fackforeningar, smabrukar-
organisationer och konsumentorganisationer
som ett redskap inte bara i kampen for lantarbe-
tarnas rattigheter, utan for att framja alla arbe-
tande ménniskors ratt till bra och séker mat.

Kampen for att sammanfora livsmedelsarbetar-
nas rattigheter med réatten till bra och séker mat
ar knappast ny. IUL har lange foérsvarat och ver-
kat for en heltackande uppsattning rattigheter
betraffande produktion, distribution och konsum-
tion av livsmedel. Detta omfattar bland annat
ratten till lamplig, séker och naringsrik mat, vil-
ket innebar att livsmedelsproduktionen inriktas
pa att uppfylla manniskors behov. | artikel 2,
paragraf 6 i IUL:s stadgar star:

Med hansyn till sitt speciella verksamhetsom-
rade skall IUL strava efter en sddan organisa-
tion att jordens livsmedelstillgdngar kommer alla
till del samt medverka till arbetstagarnas och
konsumenternas representation i alla de instan-
ser som har betydelse for framstélining, forad-
ling och distribution.

Malsattningen att strava efter “arbetstagarnas
och konsumenternas representation i alla ... in-
stanser” ger uttryck at en speciell rattighet — rat-
ten for arbetstagarorganisationer att tillsam-
mans med konsumentintressen utforma den na-
tionella, subnationella och internationell livs-
medelspolitiken. And& kommer vi i skildringen
nedan av WTO och livsmedelssystemet i varl-
den att se att WTO systematiskt undanrdjer den-
na rattighet samt minskar utrymmet for arbets-
tagar- och konsumentintressen att avgora livs-
medelspolitiken, och istallet framjar foretagens
makt och intressen inom jordbruks- och livsme-
delsindustri, kemi och bioteknik. Dessutom ge-
nom-driver WTO, pa samtliga nivaer av natio-
nellt och internationellt beslutsfattande, en mo-
dell med ett marknadsorienterat industriellt jord-
bruk dar livsmedel produceras fér att féretag
ska goéra vinst, inte for att komma alla till del.

Ratten till livsmedelstrygghet ar inte tillracklig i
sig, om den tolkas snavt som tillgang pa mat.
Viktiga faktorer ar vem som producerar livsmed-
len, hur detta sker och att systemet ar langsiktigt
hallbart och har tillracklig kapacitet. | WTO:s
ministerbeslut fran Marrakech tog man med be-
greppet livsmedelstrygghet, men det omdefinie-
rades till att avse tillgangen pa livsmedel pa
marknaden, inte livsmedlens tillrécklighet for be-
folkningen eller ett tillréckligt naringsintag. |
praktiken tillater Marrakechbeslutet endast ut-

vecklingslander som ar nettoimportdrer av livs-
medel att ge statlig hjalp och direktbetalningar
for att importera livsmedel i en bristsituation.
Med andra ord &r det tillatet for utvecklingslan-
der att ge statliga subventioner for import av
kommersiella livsmedel fran varldsmarknaden,
men inte att subventionera lokal livsmedelspro-
duktion. Denna motségelse har féranlett vissa
att papeka att nyckeln till verklig livsmedels-
trygghet endast kan garanteras genom livsme-
delssuveranitet.

Begreppet livsmedelssuveranitet ar relativt nytt.
Det gar tillbaka till 1996 och myntades specifikt
som svar pa det hot som WTO utgjorde mot fat-
tiga landers formaga att utveckla och bibehalla
tillrackliga lager av baslivsmedel. | detta sam-
manhang racker det inte langre med enbart till-
gangen pa livsmedel (enligt definitionen av livs-
medelstrygghet), eftersom den inte tar hansyn
till livsmedlens ursprung och de hushall, som ar
beroende av dess produktion och anvandning.
En anvandbar preliminar definition av livs-
medelssuveranitet finns i slutforklaringen fran
Varldsforumet om livsmedelssuveréanitet i Ha-
vanna, Kuba, 7 september 2001:

Livsmedelssuverénitet &r ett medel att utrota svélt
och undernéring och garantera alla méanniskor
en langsiktig och hallbar livsmedelstrygghet. Vi
definierar livsmedelssuverénitet som ménniskors
rétt att sjélva faststélla sin egen politik och stra-
tegi for en hallbar produktion, distribution och
konsumtion av mat som garanterar alla ménnis-
kors rétt till mat med utgdngspunkt i smaskalig
eller medelstor produktion, respekterar de egna
kulturerna samt de manga olika formerna av
smabruk, fiskeri och inhemsk jordbruksproduk-
tion, marknadsforing och férvaltning av lands-
bygdsomraden, i vilken kvinnor spelar en avgoé-
rande roll.

Om vi férenar begreppet livsmedelssuveranitet
med livsmedelstrygghet och inlemmar de grund-
laggande rattigheter som forenar de arbetande
manniskornas intressen som l6neanstallda, sma-
brukare och sjalvférsérjande bonder och konsu-
menter, kan nedanstaende oskiljaktiga rattighe-
ter utgdra grunden for en facklig strategi:

vV Ratten till [amplig, naringsrik och séker mat

vV Ratten till livsmedelstrygghet och livsmedels-
suveréanitet

V' Ratten att organisera sig och kollektiv-
forhandla, foreningsfrihet
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V' Ratten till en séker arbets- och livsmiljo

V' Ratten till ett tryggat uppehalle

Med utgangspunkt i dessa grundlaggande,
odelbara rattigheter kan vi sa avgora huruvida
avtal som jordbruksavtalet — och WTO generellt
sett — ar forenliga med dessa rattigheter. Vi
maste frdga oss om de globala reglerna for ett
globalt jordbruk” fornekar eller kringskar na-
gon enda av dessa rattigheter, och om de kan
samexistera med dessa rattigheter. Ett synsatt
grundat pa odelbara rattigheter skulle hoja den
kritiska medvetenheten om viktiga sidor av livs-
medelssystemet i varlden idag samt konsekven-
serna av foretagens globalisering. Det fordrar
av 0ss att vi tdnker igenom motsagelserna mel-
lan krav och verklighet i varldens livsmedels-
system, samt att vi utarbetar en strategi och tak-
tik for att uppna vara mal.

Strategin syftar varken till att faststalla om vi ska
strava efter att fA med de har rattigheterna i
jordbruksavtalet, eller att dra igdng en menings-
I6s debatt om "reformera eller avskaffa”. Den
ar snarare ett forsok att visa hur oférenliga des-
sa rattigheter &r med jordbruksavtalet och den
globala handels- och investeringsregim dar av-
talet ingar. Vart strategiska fokus galler inte att
reda ut teknikaliteterna i avtalet eller strava efter
andrade skrivningar. Snarare handlar det om
att offensivt havda en rad rattighetsbaserade
prioriteringar, malsattningar och processer som
— om de godtas — gor jordbruksavtalet obruk-
bart for de foretagsintressen som utformat det.

Detta vacker i sin tur frdgan om hur vi ur vart
perspektiv kan anvanda de befintliga internatio-
nella avtal som avser sékerstélla dessa réattighe-
ter. Det finns konkreta skl for att de h&r avtalen
— till exempel de ILO-konventioner som garante-
rar de grundlaggande rattigheterna for fack, ar-
betstagare och lantarbetare (se Ruta 1, ovan) —
bor genomdrivas ovanfér och utanfér WTO-av-
talen. Mer kritiskt &r hur fokuset pa att garan-
tera de kollektiva rattigheterna understryker de
nationella regeringarnas roll: till stor del &r det
namligen endast pa nationell och subnationell
niva som de har rattigheterna kan garanteras
och genomdrivas institutionellt.

Vi kan sammanfatta strategin — och dess forde-
lar — pa foljande vis:

= Grundlaggande odelbara réttigheter an-
vands for att utvardera effekterna av de globala
handels- och investeringsregimerna och for att
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faststalla vilken typ av kollektiv handling som
behovs.

= Undertryckandet av dessa rattigheter av-
sléjar den politiska och ekonomiska logiken
bakom WTQO:s jordbruksavtal och liknande regi-
mer.

= Rattigheterna behandlas inte bara som en
uppsattning principer utan ocksd som malsatt-
ningarna bakom ett fackligt svar.

= Rattigheterna ar inte passiva principer utan
verktyg for arbetande ménniskor att bek&dmpa
och 6vervinna den fattigdom, utsatthet och
otrygghet som hotar oss idag.

= Rattigheterna ar nédvandiga for att starka
den demokratiska kontrollen och utveckla den
kollektiva formagan.

= Ett rattighetsbaserat perspektiv &r nodvandigt
for att rdda bot pa ojamlikhet och obalans mel-
lan och inom lander.

= Samtidigt gor ett rattighetsbaserat perspektiv
det lattare for oss att inrikta oss pa systemmas-
siga och globala brott mot arbetstagarnas rat-
tigheter; darigenom undviker vi en begransad
landsanalys och en enkel nord/syd-dikotomi.

Slutligen paminner oss ett rattighetsbaserat per-
spektiv om hur viktigt det &r att vi agerar
snabbt. Svalt och undernaring, de destruktiva
féljderna av varldens nuvarande livsmedels-
system for manniskors hélsa och miljon, de all-
varliga arbetsolyckorna och dodsfallen inom
jordbruks- och livsmedelsindustrin, de systema-
tiska Gvertradelserna mot arbetstagarnas rattig-
heter och den tilltagande kansla av sarbarhet
som arbetande manniskor upplever pa fabriker,
plantager, jordbruk och i samhéllet — allt detta
gor det omdjligt for oss att tillata oss lyxen av
att "vanta och se". Inte heller vantar de medan
vi finjusterar politiken och &gnar oss at lobby-
arbete.
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3. WTO-avtal och
global ojamlikhet

I inledningen sag vi hur de allvarligaste av de
problem vi star infor — massvalt och underna-
ring, fattigdom och daliga arbetsforhallanden —
ignoreras av WTO. Det handlar inte bara om
prioriteringar, eller att viktiga arbetstagarfragor
inte finns med pa WTO:s dagordning. De so-
ciala, politiska och ekonomiska atgarder som
maste vidtas for att avhjalpa svalt och underna-
ring, forbattra arbetsforhallandena inom jord-
bruket och tillvarata lantarbetarnas och sma-
brukarnas intressen och utkomstmajligheter ar i
sjalva verket uttryck for en rad réttigheter som
kraver sociala regler och skyddsmekanismer —
sociala regler och skyddsmekanismer av just det
slag som WTO anser ar "hinder”. Nationella

och subnationella atgarder till skydd for smabru-

kares utkomstmojligheter och subventioner for
lokal livsmedelsproduktion behandlas till exem-
pel i jordbruksavtalet som hinder som maste un-
danréjas. "Livsmedelstrygghet” kan endast
astadkommas genom upphandling pa den glo-
bala marknaden och inte genom stéd till in-
hemsk livsmedelsproduktion. Atgérder avseende

livsmedelshygien- och livsmedelssékerhet som ut-

formats for att forhindra import av sjukdoms- el-
ler skadedjursbarande livsmedel, eller for att
skydda folkhalsan genom rigords livsmedels-
inspektion, behandlas i avtalet om sanitara och
fytosanitara atgarder (SPS-avtalet) som “hinder”
som maste avlagsnas i frihandelns namn.

WTO:s regler och forpliktelser handlar inte ba-
ra om att undanrdja hinder. De faststéller dess-
utom den livsmedelsrelaterade politikens funk-
tion och jordbrukets syfte. WTO:s jordbruksav-
tal framjar ett system for handel med och inves-
tering i livsmedel och lantbruk som &r baserat
pa storskalig, exportinriktad industriproduktion.
| ett sddant lantbruk gar foretags vinster fore
manniskors behov, och tvanget att tillfredsstalla
varldsmarknaden blir viktigare &n intern livs-
medelsproduktion.

WTO:s jordbruksavtal och liknande WTO-avtal
begransar staters och regeringars mojlighet att
infora de regleringar som behdvs for att ta itu
med problem som livsmedelsbrist, svélt och

landsbygdsfattigdom. Detta sker genom att avta-

len snavt definierar en rad marknadsframjande

politiska alternativ som regeringar kan vélja
mellan nér de tar sig an de har problemen. Folj-
den blir att de befintliga problemen med fattig-
dom, forsakelse och tvangsforflyttningar forvar-
ras och réatten till livsmedelstrygghet och livs-
medelssuveranitet undermineras.

WTO tillater att vissa former av subventioner
finns kvar, sarskilt exportsubventioner med hjalp
av exportkrediter och direkt inkomststdd till bon-
der. Sadana subventioner ar vanliga i de vikti-
gaste industrilanderna, men utvecklingslander
brukar anvanda sig av mindre kostsamma at-
garder, till exempel tullavgifter. WTO:s forplik-
telser kraver att tullavgifter slopas, men tillater
exportsubventioner som till exempel USA:s ex-
portkreditsystem och direkta inkomststdd. Det
fortsatta bruket av exportsubventioner och an-
dra former av inhemskt stod till jordbruksforeta-
gen i USA och EU gor det mdjligt att i stor skala
dumpa jordbruks- och livsmedelsprodukter i ut-
vecklingslanderna.

USA:s och EU:s regeringar slogs aggressivt for
att inte exportdumpning skulle foras upp pa
WTO:s dagordning i Doha, och inte heller kom-
mer fragan att tas upp pa dagordningen i
Mexiko nasta ar — trots att exportdumpning &r
ett av de allvarligaste hoten mot smabrukarnas
och lantarbetarnas ¢verlevnad i fattiga lander.

Som svar pa de problem som vallas av export-
dumpning antog den andra varldskonferensen
for IUL:s lantarbetarfackgrupp (Kapstaden, Syd-
afrika, 5-6 oktober 1998) en motion som kraver
att USA och EU upphdr med sina exportsubven-
tioner.

3.1 En "”utvecklingsbox”

En grundlaggande invandning mot jordbruksav-
talet ar att det forvarrar den globala ojamlikhe-
ten — ojamlikheten mellan industrilander och ut-
vecklingslander, samt ojamlikheten inom lander
mellan storskaliga jordbruksféretag och smabru-
kare. Samtidigt som utvecklingslander tvingas
sanka importtullarna och avskaffa icke tullmés-
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RUTA 2: IUL-motion om foljderna av subventionerad lantbruksexport for
utvecklingslander

USA och EU bedriver en jordbrukspolitik dar lantbruksexport till specifika mallander sub-
ventioneras med syfte att séanka priserna pa konstgjord vag. Denna jordbrukspolitik &r
forodande for jordbruk, plantager och sysselsattningen pa landsbygden i sédra, vastra och
Ostra Afrika, samt i andra av delar av varlden.

Den subventionerade exporten fran EU och USA bidrar darfor till att forvarra svalten och
gora det omojligt att starka den lokala och regionala lantbruksproduktionen i manga av
varldens regioner.

IUL:s lantarbetarfackgrupps andra varldskonferens uppmanar déarfor:
USA:s och EU:s regeringar och foretradare

e att upphora med exporten av subventionerade jordbruksprodukter till varldens mindre
utvecklade regioner;

= att tillsammans med landsbygdsproducenter och lantarbetarfackférbund dvervaka effek-
ten av subventionerad export pa lokal jordbruksproduktion och offentliggora resultaten av
observationerna;

Fackforeningsrorelsen, det demokratiska samhallet och samtliga progressiva krafter att agera

for att se till att denna destruktiva jordbrukspolitik upphdr.

siga importrestriktioner som inte omvandlats till
motsvarande tulltariffer under GATT-forhandling-
arna, bibehaller de viktigaste industrilanderna —
till exempel USA , EU och Japan — avsevart ho-
gre tullnivaer aven efter att de sankts.

Darfor har regeringarna i flera utvecklingslan-
der rest krav pa en utvecklingsbox, i jordbruks-
avtalet. Forslaget om en utvecklingsbox kan ses
som ett begransat forsok att pa internationell
politisk niva komma tillratta med obalanser i
WTO:s regler genom att ge regeringar i utveck-
lingslander storre mojlighet att skydda "resurs-
svaga laginkomstbonder” fran billig import och
stddja inhemsk produktion av "grédor som &ar
avgorande for livsmedelstryggheten”. Till sa-
dana grédor réknas bland annat baslivsmedel
eller grodor som utgor den huvudsakliga in-
komstkallan for laginkomstfamiljer och fattiga.
Utvecklingsboxen skulle undanta vissa grodor
som ar vasentliga for livsmedelstryggheten fran
tullsénkningskraven i jordbruksavtalet. | utveck-
lingsboxen ingar ett tidigare forslag om en sar-
skild "Livsmedelsbox", som fran reglerna i jord-
bruksavtalet skulle undanta sadana “atgarder
som lander kan tillatas for att sékerstalla in-
hemsk livsmedelstrygghet.” Detta till skillnad
fran livsmedelstrygghet baserad pa livsmedels-
import.

P& WTO:s ministerméte i Doha bildade rege-
ringsforetradare fran Kuba, Dominikanska repu-
bliken, El Salvador, Haiti, Honduras, Kenya,
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Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Peru, Senegal,
Sri Lanka, Uganda och Zimbabwe gruppen
“Friends of the Development Box Group”, som
en forhandlingsgrupp inom samtalen om jord-
bruksavtalet. | pressmeddelandet som Friends of
the Development Box utfardade i Doha 10 no-
vember 2001 framhé&vdes ojamlikheterna i det
radande systemet:

WTO férvantas sta som garant for réttvis han-
del, men det radande systemet fér handel med
jordbruksprodukter legitimerar i praktiken orétt-
visor, till exempel genom att tilldta dumpning av
jordbruksprodukter fran Nord. OECD-léandernas
inhemska stéd har stigit med 50% sedan tiden
for Uruguayrundan och uppgar idag till drygt
370 miljarder USD - alltsé 1 miljard USD om
dagen, eller ungefér lika mycket som vérldens 1
miljard fattigaste tillsammans tj&nar per dag.
Subventionerna utgér 45% av vérdet av all pro-
duktion. Smabrukare i utvecklingslander kan
helt enkelt inte konkurrera pa dessa oréttvisa
villkor.

I manga utvecklingsldnder &r 60-90% av befolk-
ningen smabrukare. Lantbruksproduktionen &r
avgorande som huvudkélla till sysselséttning
och livsmedelstrygghet. Eftersom det inte finns
ndagon garanterad alternativ sysselséttning for
s& manga mabnniskor, ar storskalig livsmedels-
import for vara lander liktydigt med import av
arbetsléshet och livsmedelsotrygghet.
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Trots denna oro gjorde USA, EU och Cairns-
gruppen kraftigt motstand mot forslaget om en
utvecklingsbox och andra krav p& sarbehand-
ling av utvecklingsl&nder (”special and differen-
tial treatment”, S&D). Den slutgiltiga minister-
deklarationen fran Doha vagrade att hérsamma
kraven pa en utvecklingsbox.

Den 4-6 februari 2002 forkastades aterigen for-
slaget om en utvecklingsbox pa en specialses-
sion om jordbruksavtalet. USA:s regering hav-
dade att utvecklingsboxen stred mot den rikt-
ning som stakats ut i ministerdeklarationen fran
Doha och att all sarbehandling maste underord-
nas jordbruksavtalets 6vergripande marknads-
logik, som frAmjar marknadsinriktade investe-
ringar i och handel med jordbruksproduktion.

USA:s regering har faktiskt ratt i att strévandena
efter en mer flexibel, icke marknadsinriktad
jordbrukspolitik strider mot jordbruksavtalets lo-
gik. Enligt villkoren i avtalet har undertecknarna
ingen rattighet att utforma en politik som skyd-
dar den inhemska livsmedelstryggheten och
forsorjningsmojligheterna for fattiga laginkomst-
bonder, alltsa en jordbrukspolitik som grundar
sig pa sociala hansyn snarare an marknads-
logik. De fransade sig den réttigheten nar de
skrev pa jordbruksavtalet.

Utvecklingsboxens undantag kan inte inforlivas i
jordbruksavtalet eftersom de strider mot dess
egentliga syfte, namligen att skapa marknads-
beroende. Detta beroende begrénsar rege-
ringars mojlighet att soka alternativ utanfor
marknaden for att avhjalpa livsmedelsbrist och
skydda bondernas uppehélle. For expansionen
av det storskaliga kommersiella exportinriktade
jordbruket behovs den ojamlikhet som utveck-
lingsboxen forsoker komma tillrétta med. Mark-
nadstillfallena for de exportinriktade jordbruks-
foretagen finns bara pa grund av denna ojam-
likhet och pa grund av att den lokala kapacite-
ten till sjalvforsorjning 6delagts. Forslaget fran
Friends of the Development Box Group ar démt
att misslyckas eftersom jordbruksavtalet till sin
natur inte syftar till att framja en réattvis och jam-
lik handel, utan vill starka denna ojamlikhet och
exportberoendet for utvecklingslanderna, som
ar den snabbast vaxande marknaden fér EU:s
och USA:s jordbruksforetag.

Ett annat problem for undantag som utvecklings-
boxen ar den tidsfrist som slas fast i jordbruks-
avtalets fredsklausul. Enligt denna upphér un-
dantag for vissa slags "boxsubventioner" att
géalla nar Uruguayrundan slutférs och ersatts
med utvecklingsrundan i Doha — som lanseras

vid nasta WTO-ministerméte i Mexiko 2003.
Aven om det skulle lyckas for utvecklingslan-
derna att med utvecklingsboxar eller livsmedels-
boxar uppna undantag fran jordbruksavtalet
kommer EU, USA och landerna i Cairnsgruppen
troligen att forbinda de har boxarna med freds-
klausulens tidsfrist, 2003.

Aven om vi utifran ratten till livsmedelstrygghet
och livsmedelssuveranitet staller oss bakom de
fragor som vacks i utvecklingsboxens forslag
kan vi inte bortse fran det faktum att forslaget i
utvecklingsbox tiger om arbetstillfallen, arbets-
forhallanden och utkomsttrygghet for de I6ne-
anstallda lantarbetare som arbetar med livsme-
delsproduktion. | sjalva verket har de regeringar
som gick samman for att bilda den har férhand-
lingsgruppen inte gjort nagot for att sakerstalla
lantarbetarnas arbetstagarrattigheter och fack-
liga rattigheter och forvagrat bade lantarbetare
och smabrukare ratten till tryggat uppehalle.

”Utvecklingsl&andernas” perspektiv ar behéaftat
med allvarliga brister, och det forsoker inte ifra-
gasatta den forharskande definitionen av natio-
nell utveckling med dess indelning i industri-
lander, utvecklingsl&ander och minst utvecklade
lander. Detta doljer fattigdom, ojamlikhet och
underutveckling inom lander, inklusive dem som
betecknas som "industrilander”. Inom industri-
lander har smabrukare och jordbrukskooperativ
drabbats av destruktiv konkurrens, tvangsfor-
flyttningar och skuldséttning till foljd av det stor-
skaliga industrijordbrukets och jordbruksfore-
tagens expansion. Subventionerad export i USA
har till exempel inte kommit majoriteten bénder
till godo. Jordbruksproduktionens tilltagande
koncentration och centralisering har lett till en
Okning av antalet industrijordbruk och en minsk-
ning av familjejordbruken. Drygt 50% av USA:s
produktion kommer fran endast 2% av jord-
bruken, medan 9% av produktionen harror fran
73% av jordbruken. De skandal6sa forhallan-
dena for lantarbetare i USA ar valkanda och
behdver inte vidare beskrivas hér.

”Utvecklingsl&ndernas” perspektiv mynnar till
sist ut i stod for handelsteknokraterna fran
”Syd” (och de inhemska kapitalisters intressen
de foretrader) som foresprakare for en "alterna-
tiv standpunkt”. Som fackliga foretradare borde
inte vart fokus vara inriktat pa att erbjuda lo-
kala kapitalister hjalp med foretagens valstand.
Snarare maste vi forsoka bygga upp kapacite-
ten for demokratiska kontroll och 6vervinna det
som begransar denna kontroll.
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3.2 Att starka foretagens makt

Den verkliga orsaken till global ojamlikhet ar
inte nagon klyfta mellan ”Nord” och ”Syd”,
utan de maktiga transnationella foéretagen med
huvudkontor pa norra halvklotet och det poli-
tiska stod de far fran politiska eliter hemma och
utomlands. WTO institutionaliserar detta stod
och ger de transnationella foretagen annu
storre kontroll éver livsmedels- och jordbrukspo-
litikens utformning runtom i varlden.

Idag kontrollerar de tio storsta jordbrukskemi-
foretagen runt 80% av en global marknad som
ar vard 32 miljarder USD, och 80% av varldens
spannmal distribueras av tva foretag, Cargill
och Archer Daniel Midland. Uppskattningsvis
75% av bananhandeln kontrolleras av endast
fem foretag, och tre foretag kontrollerar 83% av
handeln med kakao, medan tre andra foretag
kontrollerar 85% av tehandeln. Det har &r bara
nagra exempel som visar omfattningen av fore-
tagens monopolisering av och kontroll éver
livsmedelssystemet i varlden.

Enligt FAO har utvecklingslandernas spannmal-
sunderskott de sista 30 aren okat fran 17 miljo-
ner ton till 204 miljoner ton. FAO betecknar
detta som en “orovackande tendens”, eftersom
bade industrilander och utvecklingslander histo-
riskt sett astadkommit livsmedelstrygghet genom
6kad inhemsk livsmedelsproduktion. Anda ar
det har inte enbart resultatet av orattvisa regler
som maste rattas till med hjalp av provisoriska
atgarder, till exempel en utvecklingsbox. | sjalva
verket ar det foljden av en medveten strategi
fran de transnationella jordbruks- och livsmed-
elsforetagens sida, en strategi som syftat till att
utvidga marknaderna for deras produkter i ut-
vecklingslander och darmed gora utvecklings-
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landerna an mer beroende av livsmedelsimport.
Som ett led i detta maste den lokala konkurren-
sen utplanas och foretagen tillvalla sig kontrol-
len 6ver de véxande marknaderna. Omvand-
lingen fran markanvandning till icketraditionell
jordbruksexport skapar en paradoxal situation
med Okat beroende av transnationella foretag
for tillgang till marknader samt distribution och
infléden — inklusive fréer — samtidigt som import
av kraftigt subventionerade lantbruksprodukter
ersatter de traditionella grédor som inlednings-
vis undantrangts. Ur jordbruksforetagens per-
spektiv ar detta meningen med det "marknad-
stilltrade” som sakerstalls i jordbruksavtalet.

P& Filippinerna har till exempel regeringens
satsning pa export av avsalugrodor som ersatt-
ning for ris och spannmal lett till att 2,5 miljoner
hektar mark som anvants till risodling och 2,5
miljoner till spannmalsodling istallet anvands for
animalieproduktion. Detta hdngde ihop med
amerikanska jordbruksdepartementets stod for
Cargills plan att bli storexportoér av spannmal till
Filippinerna, nagot som samtidigt skulle gora Fi-
lippinerna till ”en regelratt spannmalsimportor”.

Det ar ingen slump att en fore detta Cargill-di-
rektor utarbetade det amerikanska jordbruks-
forslag som i GATT-férhandlingarnas Urugay-
runda tog initiativet till denna politik (och se-
nare blev utkastet till jordbruksavtalet).

Vid denna tid var exportsubventionerna som be-
talades ut till en spannmalsodlare i USA 100
ganger stdrre an medelinkomsten for en spann-
malsodlare i Mindanao. Tack vare de kraftiga
subventionerna kan den amerikanska spannmal-
sexporten bjudas ut till ett pris som ar drygt
20% lagre an det filippinska. Efter att ha gatt
over till animalieproduktion haller nu denna sek-

RUTA 3: Cargill

Cargill ar en av de tva storexportorer av sojabonor fran USA, Argentina och Brasilien som
tillsammans beharskar varldsproduktionen. Cargill star for uppskattningsvis 40% av spann-
malsexporten fran USA, som i sin tur star for ungefar 30% av leveranserna till varldsmarkna-
den. Cargill ar bade storexportor och storimportér av spannmal, och koper, transporterar
och mal sad i fler lander an WTO har medlemmar (runt 160). Den har sortens makt éver
marknaden ar en sida av den globala handeln med jordbruksprodukter som helt ignoreras
i det nuvarande regelverket men som absolut maste uppmarksammas mer om skevheter pa
marknaden ska kunna rattas till. Inte ens de enklaste regler om dppenhet existerar &nnu.
Handelsreglerna maste spegla de faktiska forhallanden som rader pa marknaderna, inte
teoretiska modeller av effektiva marknader som knappt stammer dverens med verkligheten.

Fran ”Food Security and the WTO?”, av Sophia Murphy, CIDSE Position Paper

(september 2001)
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tor pa att "Oppnas upp”. Kraftigt subventione-
rade amerikanska exportorer av flask och fja-
derfa har fatt storre tillgang till Filippinerna, vil-
ket minskat de filippinska producenternas mark-
nadsandel fran 82% till 45% for flask och fran
94% till 49% for fjaderfa. Ett utslag i WTO
1998 till USA:s forman motsatte sig import-
kontroller av flask och fjaderfa pa Filippinerna
och dppnade denna marknad ytterligare for
den amerikanska jordbruksforetagens infly-
tande.

De transnationella jordbruksforetagen tillvaratar
sina intressen med hjélp av WTO:s konflikt-
mekanism — ett system som hotar med handels-
sanktioner mot lander som reser "hinder” i va-
gen for 6kad foretagskontroll och vinst. WTO-
utslaget i september 1997 mot EU:s planer for
bananimporten fran exportorer i Afrika, Stilla
havet och Karibien, visar hur omfattande de
transnationella foéretagens dominans ar. Klago-
malet mot EU hade lamnats in av Ecuador, Gua-
temala, Honduras, Mexiko och USA. USA:s re-
gering lamnade in sitt klagomal p& det USA-ba-
serade transnationella féretaget Chiquitas vag-
nar, trots att USA inte exporterar en enda ba-
nan.

3.3 Harmonisering nedat

| enlighet med WTO maste nationella och sub-
nationella lagar och regler "harmoniseras” med
internationella normer. Trots att de internatio-
nella normerna forvantas ligga till grund fér lo-
kala lagar och regler betecknas varje lokal
norm som gar utdver de internationella nor-
merna som orattvisa handelshinder. Eftersom
definitioner av nya internationella normer i
WTO faststalls av det privata naringslivet sker
en oundviklig harmonisering nedat.

Ett exempel p& denna harmonisering nedat ar
WTO-avtalet om sanitara och fytosanitara at-
garder (SPS-avtalet) — en uppsattning regler och
forpliktelser som genomdriver en harmonisering
av halso- och hygieninspektionen av import-
produkter. Att inspektions- och sakerhetsatgar-
der betraffande livsmedelsimport alls tagits med
i WTO:s avtal betyder att de redan identifierats
som tankbara hinder for jordbruksféretagens in-
tressen.

| inledningen papekades att USA:s jordbruksmi-
nister inriktat sig pa rutiner for livsmedelssaker-
het och livsmedelshygien som handelshinder.
SPS-avtalet &ar det verktyg med vars hjalp de har

handelshindren ska jamnas med marken. | okto-
ber 1998 beslutade till exempel WTO till USA:s
forman i en tvist med Japan om de japanska
rutinerna for halsoinspektion och karantan av
importerade jordbruksprodukter (i synnerhet
frukt). Det fastslogs att dessa atgarder stred mot
SPS-avtalet, trots att de lokala odlarnas behov
av att skydda sin frukt mot importerade sjukdo-
mar och skadedjur ar en viktig fraga som hor
ihop med de hér odlarnas rattigheter. USA:s re-
gering besvarade sig hos WTO och vann pro-
cessen pa de amerikanska jordbruksféretagens
vagnar som ville ha storre tillgang till den ja-
panska marknaden. Fruktimportatgarderna revi-
derades sedan nedat i enlighet med WTO-utsla-
get.

Den systematiska harmoniseringen nedat av hy-
gien- och sakerhetsatgarder vid livsmedels-
import under SPS-avtalet sammanfaller i tiden
med tilltagande kriser betréffande livsmedels-
sakerheten. Spridningen av BSE (galha ko-sju-
kan), det stigande antalet salmonella- och e-coli-
fall och giftiga smittodmnen i &gg ar bara
nagra av de allvarliga halsohot som bonder,
livsmedels- och lantarbetare samt konsumenter
stallts infor pa senare tid. De har kriserna beto-
nar vikten av stramare och effektivare inspek-
tions- och sékerhetsatgarder for mat och jord-
bruksprodukter. Det &r nodvandigt med skarpta
normer och en strangare tillampning. Anda le-
der oss WTO i motsatt riktning genom att sénka
normerna och besluta att stranga sakerhets- och
hygienatgarder ar olagliga. Samtidigt har de
transnationella foretagen satt vinstintresset fram-
for folkh&lsan i dessa kriser. De ar darfor inte
att lita pa i en avreglerad miljo.

De internationella normer som WTO tvingar pa
SPS-avtalet baserar sig pa normer som utfor-
mats av Codex Alimentarius-kommissionen. Co-
dex Alimentarius-kommissionen ar ett internatio-
nellt standardiseringsorgan som inrattats av
Varldshalsoorganisationen (WHQO) och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och
som bestar av regeringsforetradare och offici-
ella rAdgivare fran privat naringsliv. Kommissio-
nen star under starkt inflytande av féretradare
fran viktiga livsmedels- och kemiféretag. USA-
baserade transnationella jordbruks- och livs-
medelsforetag deltar pa kommissionens moten
och avgor regeringars stallningstaganden. Mon-
santo ar till exempel ett av de transnationella f6-
retag som utdvar stort inflytande i kommissio-
nen. USA vann sitt fall i WTO mot EU:s férbud
mot import av hormonuppfétt notkott, trots om-
fattande vetenskapliga bevis fér de potentiellt
skadliga effekterna p& manniskors halsa av
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tillvéxthormonsrester i notkott. Orsaken var att
WTO grundade sitt beslut p& Codex, och
tillvaxthormonet det géllde &r en Monsanto-
produkt.

Som en foljd av de transnationella féretagens
direktinflytande i Codex Alimentarius-kommissio-
nen &r kommissionens normer extremt slappa
och tillater anvandningen av farliga kemikalier
som annars ar forbjudna i manga lander. Co-
dex tillater till exempel DDT-rester i mjolk, kott
och spannmal, samt att man anvander ett flertal
farliga bekampningsmedel som forbjudits av
manga stater och raknas som mycket farliga av
Varldshalsoorganisationen. Nya internationella
normer for jordbrukskemikalier i WTO — som ar
lagre an befintliga nationella normer i manga
lander — har baserats pa Codex-normer.

Det har ar ett problem som har konsekvenser
inte bara for livsmedelssakerheten. Dessutom
berdr det hélsan och sakerheten for de arbetsta-
gare som sysslar med att producera dessa livs-
medel. De (undermaliga) Codexnormerna for
livsmedelssakerhet driver tillbaka de nationella
normer som begransar eller férbjuder farliga ke-
mikalier. | den har bemarkelsen rattar harmoni-
seringen inte bara in nationella lagar i de multi-
laterala handelsreglernas led: den frigér dem
ocksa fran demokratiska patryckningar mot re-
geringar och l&ser fast dem vid en uppsattning
forpliktelser och regler som standigt omdefinie-
rar normerna i enlighet med det privata narings-
livets intressen, sarskilt de transnationella foreta-
gens.

3.4 Angreppet pa innehall-
deklaration av GMO-produkter

”Produktionsprocesser och produktionsmetoder”
(PPM:er) ar undantagna fran WTO-avtalet om
tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Det betyder
att de sociala, arbetsmiljomassiga, miljomas-
siga och politiska forhallanden under vilka va-
ror produceras beddéms som irrelevanta: varor
med samma egenskaper maste behandlas som
likvardiga” produkter i nationella och subna-
tionella lagar och regelverk. Detsamma géller
dessutom for “normer”, inklusive frivilliga, icke
tvingande mekanismer som exempelvis frivillig
innehallsdeklaration. En foljd av detta ar att till
och med frivillig innehallsdeklaration kan be-
handlas som diskriminering mot de foretags pro-
dukter som inte medverkar i frivilliga insatser for
innehallsdeklaration.
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Att skilja produktionsprocessen fran produkten
innebar att man forvagras ratten att veta vad
produkter innehaller och hur de producerats.
Undantaget for PPM:er i TBT-avtalet ar ett direkt
ifrdgasattande av fackforeningsrorelsens histo-
riska kamp for att uppmarksamma arbetet
bakom produkten. Fackforbund har alltid slagits
for att produkter ska bedomas efter sina produk-
tionsvillkor. Fackforbund har effektivt mobiliserat
konsumentmedvetandet for att satta tryck pa ar-
betsgivare att avsl6ja produktionsvillkoren for
sina produkter. Genom att krava att handels-
varor och handelstjanster skiljs fran sina pro-
duktionsprocesser och produktionsmetoder har
WTO skapat grundvalarna for ett ifrdgasat-
tande av nationella lagar som forsoker faststalla
detta samband.

Anvandningen av WTO for ett angrepp pa in-
nehallsdeklaration av GMO-produkter och for-
bud mot GMO:-livsmedel &r ett exempel pa
detta. USA anser att GMO-livsmedel och GMO-
fria livsmedel ar likvardiga produkter: darfor be-
hovs ingen sarskild séakerhetsprévning, gransk-
ning eller innehallsdeklaration innan varan fors
ut pa marknaden. Denna uppfattning stods av
att processer och produktionsmetoder undan-
tagits fran TBT-avtalet. Som en f6ljd av detta
mottes forsok av Sri Lanka och Bolivia att inféra
lagstiftning som forbjuder GMO-produkter med
hot om WTO-atgarder fran USA:s, Argentinas
och Australiens sida.

| januari 2001 inforde Bolivia ett ettarigt forbud
mot livsmedel och jordbruksprodukter som hars-
tammade fran GMO-grédor, men patryckningar
frdn Argentinas regering och jordbruks-, livs-
medels- och bioteknikforetag ledde till att lag-
stiftningen upphavdes. Som svar pa patryck-
ningar fran miljégrupper och smabrukar- och
lantarbetarorganisationer meddelade bolivian-
ska regeringen i augusti 2001 att forbudet
skulle upphojas till suveran férordning och bli
permanent lag. Men argentinska och amerikan-
ska regeringarnas hot om WTO-atgarder tvin-
gade Bolivias regering att i oktober upphéva
forbudet tva manader innan det gick ut. Den bo-
livianska WTO-delegationen i Genéve underrat-
tade sin regering om att Argentinas och USA:s
hotelser ”agde giltighet enligt WTO:s regler”.
Argentina ar nast efter USA véarldens storsta ex-
portér av GMO-soja, och Monsantos bekamp-
ningsmedel Roundup anvands i stor omfattning i
Argentina.

I maj 2001 infoérde Sri Lankas regering ett for-
bud mot import av 21 kategorier GMO-livs-
medelsprodukter, bland annat GMO-soja och
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genmodifierad sojamjolk, sojasas och sojamjol,
GMO-tomater och genmodifierade tomatpro-
dukter, och genmodifierat majsmjol. Samtidigt
forklarade regeringen att den skulle genomdriva
forbudet i samband med andringar i den livs-
medelslagstiftning som skulle inféras i septem-
ber samma ar. Enligt forbudet maste alla impor-
terade livsmedelsprodukter vara garanterat
GMO-fria. USA:s och Australiens regeringar
svarade med att varna Sri Lankas regering for
att de skulle vidta atgarder i WTO mot forbu-
det. USA:s regering papekade att Sri Lanka
kunde drabbas av sanktioner pa 190 miljoner
USD om man gick vidare med den nya lagen.
Resultatet blev att forbudet skots pa framtiden.
Samtidigt uppmanade WTO den lankesiska re-
geringen att presentera vetenskapliga beuvis till
stdd for sitt beslut och varnade for att forbudet
skulle behandlas som ett oréttvist handelshinder.

Bara sex veckor efter att Kina gatt med i WTO
hotades landet med en eventuell konflikt betraf-
fande dess regler for innehallsdeklaration av
GMO-produkter. USA:s regering hotade med
att lamna in ett formellt klagomal i WTO mot Ki-
nas nya regler for import av GMO:-livsmedel.
Den amerikanska regeringen betecknade det
nya regelverket (som utformats for att skydda

folkhalsan och miljon) som “ett otillatet handels-
hinder”.

Behovet av en reglering av genmodifierade or-
ganismer (GMO:er) ar inte bara en frdga om
livsmedelssakerhet och folkhalsoskydd. Det
handlar ocksd om manniskors ratt att valja att
inte konsumera GMO:-livsmedel. Dessutom ar
fragan avgorande for smabrukare och sjalvfor-
sorjande bonder vars utkomstmaojligheter aventy-
ras av konkurrens fran jordbruksforetag, som
anvander billiga GMO-produkter for att produ-
cera overskott som dumpas utomlands. Deras
forsorjning hotas ocksa av beroendet av GMO-
froer och de speciella bekdmpningsmedel och
godningsmedel som kravs for GMO-fron. Ur ett
rattighetsperspektiv maste smabrukare, sjalvfor-
sorjande bonder och smabonder ha ratt att
vélja att inte odla GMO-grédor samt ha ratt att
sta fria frAn beroendet av de transnationella fo-
retagen och deras destruktiva konkurrens som
tranger bort bondernas produkter fran den lo-
kala marknaden och tvingar bonderna sjalva att
ga fran gard och grund. | den bemarkelsen
maste vi tala om ratten att reglera GMO-pro-
dukter for att darigenom skydda andra rattig-
heter.
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4, det storre
sammanhanget

Politiska omsvangningar och upphéavd lagstift-
ning i enlighet med WTQO:s regler ar inte de
enda effekterna av WTQO:s jordbruksavtal och
SPS- och TBT-avtalen. Ofta ar de har férandring-
arna inte resultatet av konflikter i WTO eller na-
gon direkt tillampning av WTO:s regelverk. De-
ras effekter ar kannbara ocksa utan nagon
WTO-konflikt eller tydliga varningar om regel-
brott. WTO-avtalet om handelspolitisk gransk-
ning (TPRM-avtalet) spelar till exempel en viktig
roll for institutionaliseringen av dessa regler.
Som ett led i processen maste beslutsfattare pa
nationell och subnationell niva standigt utvar-
dera befintlig eller foreslagen lagstiftning i ljuset
av ett eventuellt ifrdgasattande enligt WTO:s
regler, inklusive mojligheten att exportvaror
drabbas av handelssanktioner. Beslutsfattandet
p& nationell och subnationell nivd hammas av
en konstant riskbedémning, och detta betyder
att det allméanna basta asidosatts sa snart en fo-
reslagen lagstiftning kan téankas strida mot
WTO:s regler. Detta gor regeringarna an mer
oemottagliga for patryckningar fran arbetarro-
relsen och andra folkrorelser.

Vi far alltsa inte glomma att varldshandelns
regelverk — som rutinmassigt presenteras som
om alla var 6verens om det rationella och for-
nuftiga med frihandel — i sjalva verket baserar
sig pa hotet om sanktioner fran WTO. Det som
vid forsta paseende ser ut som frivilliga och 6p-
pet framférhandlade avtal har i praktiken astad-
kommits genom en rad hotelser, tvang, medgi-
vanden och affarsuppgorelser som enbart hor

hemma i teknokraternas och det privata narings-

livets revir. | nasta avsnitt ska vi titta narmare pa
den makt- och tvangspolitik som ligger till grund
for WTO:s regim, samt satta foretagens globa-
lisering i ett stérre sammanhang.

4.1 WTO som regim

WTO:s medlemslander klassificeras officiellt
som “industrilander”, "utvecklingsl&nder” och
’minst utvecklade lander”. Den officiella anled-
ningen till klassificeringen ar att det tar langre

tid for utvecklingslander och minst utvecklade
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lander att uppfylla WTO-avtalens forpliktelser.
Detta motiveras med det faktum att skillnader i
utvecklingsniva ger upphov till skillnader i lan-
ders formaga att ratta sig efter WTO:s regler
och forordningar. Foljden blir att mindre utveck-
lade lander far langre tid pa sig att avskaffa
vissa former av handelshinder. Men i verklighe-
ten har Quad-landerna (regeringarna i EU,
USA, Japan och Kanada) aggressivt anvéant
WTQO:s mekanismer for tvistiésning och handels-
politisk granskning till att strikt paféra WTO:s
regler och férordningar pa fattiga lander. Sna-
rare an att géra medgivande for skillnader i ut-
vecklingsniva har WTO &gnat sig at att defi-
niera vilket slags utveckling som &r tillaten och
tvingat utvecklingslander att ratta sig efter
denna modell, trots att de betalar dyrt for det
bade politiskt, socialt och ekologiskt. Harmoni-
seringen av nationella och subnationella lagar
och regler i enlighet med de nya globala nor-
mer som utformats av det privata naringslivet
och genomdrivs av WTO har mer generellt sett
lett till ett systematiskt omintetgbrande av an-
strangningar som syftar till att vérna den arbe-
tande befolkningens kollektiva rattigheter, hélsa
och forsérjning, samt var mojlighet att utbva de-
mokratisk kontroll dver kapital.

Allt detta bekraftas av att WTO knappast fung-
erar som en organisation med medlemslander
utan snarare ar en tvingande och verkstallande
regim som bevarar ojamlikheten i det globala
ekonomiska systemet och star som garant for in-
dustrilandernas fortsatta dominans — i synnerhet
EU, USA och Japan, dar drygt 480 av varldens
500 storsta transnationella foretag har sina hu-
vudkontor. Den utveckling som bade tillats och
genomdrivs av WTO-regimen ar en utveckling
som befordrar de har transnationella foretagens
intressen och okar deras makt och vinster.

Genom att begransa utvecklingslander eller
minst utvecklade lander till denna utvecklings-
modell, minskas vasentligt mojligheten av demo-
kratiska initiativ som kan leda till minskad fattig-
dom och en mer kreativ och hallbar utveckling.
Lokaliseringsatgarder och atgarder som syftar
till att stédja en utveckling av lokalsamhéallen
drabbas sarskilt hart av forbud mot statliga sub-
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ventioner och restriktioner betraffande varje
slags offentligt stdd som kan inskranka de trans-
nationella foretagens makt pa lokala markna-
der. WTO-avtalen tillater inte att utvecklings-
landers regeringar for en industripolitik som
framjar lokal industri eller stéller prestationskrav
pa utlandska investerare som innebar att dessa
maste bidra till utvecklingen lokalt (exempelvis
genom inrikespolitiska krav eller krav pa teknik-
overforing), trots att industrilandernas reger-
ingar anvande just sddana politiska atgarder i
den egna industrialiseringsprocessen. Ett storre
beroende av transnationella foretag kombineras
istallet med stdrre ekonomisk instabilitet, samt
storre ojamlikhet inom och mellan lander.

Pa detta satt tar WTO-regimen den befintliga
hierarkin mellan rika och fattiga lander och fry-
ser ner den. Ojamlikheten i den globala ekono-
min med sitt koloniala ursprung forevigas.

4.2 Foretagens globalisering:
nedbrytning av hinder

Det ar i det har sammanhanget som vi maste
vanda ater till globaliseringsfragan. Som poli-
tisk process innebar globaliseringen bland an-
nat att politiska och sociala hinder bryts ned sa
att kapitalet kan expandera, i synnerhet det in-
ternationella kapitalet representerat av trans-
nationella féretag och bank- och finansinstitut.
De héar hindren ar inte tullhinder eller annat som
star i vagen for det fria flodet av varor och
tjanster over landgranser. De ar politiska och
sociala hinder som arbetarrorelsen och andra
folkrorelser byggt upp under decennier av kamp
for att skydda den arbetande befolkningens kol-
lektiva politiska, ekonomiska och sociala rattig-
heter genom att begrénsa foretagens makt och
profitens makt dver manniskorna. Det kan rora
sig om olika slag av statliga regelverk betraf-
fande foretags verksamhet, till exempel lagar
som galler anstallningsskydd, miljoskydd och
folkhalsa. Offentligt &gande och offentlig tjan-
steproduktion angrips aven de som hinder, efter-
som de satter rattvisa och samhéllsbehov fram-
for foretagens allra viktigaste behov — privat
profit.

| jakten pa storre frihet for foretagen hojde de
transnationella jattarna trycket pa regeringar att
avreglera och privatisera. Enbart under det se-
naste decenniet genomfordes 1 035 lagand-
ringar avseende utlandska investeringar runt om
i varlden. 1 94% av dessa beviljades foretagen

storre frihet, medan regeringarnas och staternas
mojlighet — och rattighet- att reglera deras verk-
samhet undergravdes. Men det rackte inte med
det. Eftersom de transnationella féretagen var
radda for att arbetarrérelsen och andra folkro-
relser skulle vanda utvecklingen och aterstalla
(eller skapa) den demokratiska kontrollen dver
kapitalet, kravde de att de frihandelsvanliga for-
andringarna skulle Iasas fast och goras perma-
nenta. En ny uppséattning globala regler skapa-
des darfor for att tvinga varje regering att
skydda och bevara de transnationella foreta-
gens rattigheter, med hot om handelssanktioner
och ekonomisk isolering om man vagrade lyda.
De har reglerna satte inte bara det globala sys-
temet Over det lokala utan gav globala féretag
samma status som regeringar och stater. De
storsta av dessa foretag var redan lika rika som
de flesta stater, s nasta logiska steg ansags
vara att ge dem samma juridiska och politiska
stallning.

Syftet med WTO-avtalen som inslag i WTO-regi-
men ar i detta sammanhang att lasa fast stater
p& nationell och subnationell niva och gora det
omoijligt att ateruppratta hindren. Regimen har
uttryckligen utformats for att foérhindra en bak-
slag for den nyliberala politiken och den
foretagsmakt den beféster, genom att hota med
sanktioner mot lander vars regeringar forsoker
ateruppbygga de har hindren eller skapa nya
former av socialt och/eller ekologiskt skydd
som svar pa patryckningar fran arbetarrorelsen
och andra folkroérelser.

Precis som Internationella valutafondens (IMF)
strukturanpassningsprogram har WTO-harmoni-
seringen inriktas sig pa sjalvforsorjning/
livsmedelstrygghet och livsmedelssakerhet som
hinder for foretagens vinstintressen. WTO ar
principiellt emot ett hallbart jordbruk som garan-
terar livsmedelstryggheten, en rattvisare omfor-
delning och miljoskydd. Allt detta satter namli-
gen granser for de transnationella jordbruks-
och livsmedelsforetagens profitmaximering och
expansionshunger.

4.3 Exportberoende och
utlandsskuld

Den i WTO-regimen inbyggda ojamlikheten kan
askadliggoras med forbudet mot handelsbalans-
atgarder (dar regeringar infor restriktioner for
ett foretags import av infloden eller begrénsar
importen av infldden i enlighet med dess export-
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niva) och valutabalansbestammelser (dar ett fo-
retags tillatna import knyts till vardet av dess ex-
port s& en nettovalutakursvinst uppstar). Forbu-
det bortser ifran att det globala ekonomiska sys-
temet i sjalva verket tvingar pa de fattiga lan-
derna en exportorienterad industrialiserings-
modell och enorma utlandsskulder. Det ar just
for att klara sina aterbetalningsforpliktelser i ut-
landsk valuta som manga lander infor export-
prestationskrav pa utlandska investeringar och
garantier for nettovalutainfloden. Om reger-
ingar i sddana har lander misslyckas med att
halla aterbetalningstakten hamnar de annu mer
under de transnationella bankernas och Interna-
tionella valutafondens kontroll.

Enligt FN-statistik uppgick den totala utlands-
skulden for samtliga utvecklingslander 1980 till
567 miljarder USD. 1992 var den 1 400 mil-
jarder USD. Under samma tolvarsperiod upp-
gick de totala avbetalningarna pa utlands-
kulderna fran lander i “tredje varlden” till 1
600 miljarder USD. Det betyder att utvecklings-
landerna var skyldiga 250% mer 1992 an
1980, trots att de redan betalat tillbaks tre
ganger de 567 miljarder USD de lanat. Av den
utlandsskuld p& 226 miljarder USD som 93 fat-
tiga lander hade 1998 betalades i praktiken
209 miljarder tillbaks. Av dessa borde uppskatt-
ningsvis drygt 70 miljarder USD ha gatt till sjuk-
vard, utbildning och utveckling for att uppfylla
grundlaggande manskliga behov och rattighe-
ter.

Utvecklingslandernas utlandsskuld uppgar idag
till mer an 2 500 miljarder USD. Industrilander-
nas regeringar har hittills kommit med forslag
pa avskrivning av endast 100 miljarder USD av
denna skuld. And& maste drygt 600 miljarder
USD av utlandsskulden omedelbart avskrivas for
71 lander som inte klarar av de fulla amorte-
ringarna, om de samtidigt ska kunna tillgodose
grundldggande manskliga rattigheter, inklusive
ratten till lamplig, séker och naringsrikt mat och
ratten till ett tryggat uppehalle.

Loftet om skuldnedskrivning pd G8-motet i Oki-
nawa 2000 &r inte nagon lésning pa proble-
met. Samtidigt som hogt skuldsatta l&ander bevil-
jas omedelbara nedskrivningar med upp till
25% av den totala utlandsskulden &r villkoret
for nedskrivningarna att den aterstdende skul-
den aterbetalas snabbare, samt att mer langtga-
ende nyliberala politiska idéer genomfors, sar-
skilt med avsikt pa privatisering av offentliga
tjanster och allmannyttiga foretag. Lander som
Mocambique — dar de arliga amorteringarna
p& utlandsskulden ar storre an de samman-
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lagda utgifterna for sjukvard och utbildning —
ser sig tvingade till att ytterligare skéra i offent-
lig sjukvard och utbildning (vilket leder till storre
fattigdom och ojamlikhet) for att kunna fa sin ut-
landsskuld nedskriven. Den destruktiva logiken
bakom allt detta gbr det an mer angelaget for
den internationella fackforeningsrérelsen att
krava en fullstandig och villkorslés avskrivning
av utvecklingslandernas utlandsskuld. Detta ar
ett viktigt led i hanteringen av den ojamlikhet
som WTO-regimen for vidare. Dessutom skulle
utrymme skapas for alternativa utvecklingsmo-
deller déar sociala behov och den arbetande be-
folkningens forsorjning ar viktigare an privat
vinst.

Om denna skuld avskrevs, vilka skulle kostna-
derna bli for industrilandernas arbetande be-
folkning?. Enligt Jubilee 2000 Coalition skulle
kostnaden vara foérsumbar om de fattigaste lan-
dernas utlandsskuld avskrevs. For Storbritannien
skulle percapitakostnaden antagligen under-
stiga tvd GBP om aret (ca 30 SEK), eller fyra
pence per skattebetalare och vecka (drygt 50
ore). | Kanada skulle effekten av att fattiga lan-
ders utlandsskuld till Kanada avskrevs motsvara
ungefar 15 CAD per kanadensare och ar i tre
ar (ungefar 100 SEK).

Utlandsskuldens onda cirkel och exportberoen-
det ar intimt férknippade med WTO-regimen.
WTO-medlemsstaternas mdjlighet att infora
sanktioner mot medlemmar som anses ha brutit
mot reglerna ar huvudingrediensen i regimens
tvangsmakt. Men handelssanktioner — eller hot
om sadana - ar bara effektiva mot lander som
ar exportberoende. Handelssanktioners effekt
forutsatter faktiskt exportberoende. Darmed
skulle demokratiska system med sjalvforsérjning
av livsmedel och ett hallbart lantbruk grundat
pa ratten till livsmedelstrygghet och livsmedels-
suveranitet gora hot om handelssanktioner min-
dre effektiva. Det skulle ocksd minska WTO:s
mdjlighet att tvinga nationella regeringar att
finna sig i de transnationella foretagens ham-
ningslosa exploatering.

Den har analysen av utlandsskulden som pa-
tryckningsmedel innebéar dessutom att det inte
ar nagon automatisk losning att ersatta “frinan-
del” med rattvis handel. Rattvis handel ar ett
meningslost begrepp om ett land de senaste
hundra aren tvingats odla och exportera kaffe,
eller om manniskor svalter samtidigt som landet
exporterar ris. Istallet maste vi fran grunden
tanka igenom varfor vi handlar, vad vi handlar
med och behovet av lokala alternativ. Men for
utvecklingslander ar det poangloést att ens fun-
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dera pa sadana alternativ sa lange som de
tyngs av utlandsskulder. Amorteringstrycket &r
en drivkratft till export och binder de har lan-
derna till WTO:s frihandels- och investerings-
regim samt Varldsbankens och Internationella
valutafondens strukturanpassningspolitik. Innan
ett system for réattvis handel kan bli riktigt effek-
tivt maste de fattiga landernas utlandsskuld ge-
nast och fullstandigt avskrivas och dessa lander
fa tillgang till 6kat och villkorslost bistand. Sam-
tidigt maste de transnationella foretagens makt

bekampas med hjalp av ett mer effektivt interna-

tionellt fackligt agerande, till exempel mer offen-
siva transnationella kollektivférhandlingar. Detta
maste kombineras med bredare folkrorelser som
kampar for att begransa, inte utvidga, de trans-
nationella foretagens réattigheter.

1 Joseph Hanlon, "How much debt must be
cancelled?”, Journal of International Develop-
ment, 12, 2000, sid 877-901.
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5. globala investeringsregimer

Ett av de viktigaste resultaten av WTO:s minis-
termote i Doha och den darpa foljande
“utvecklingsrundan i Doha” ar beslutet att ta
med investeringsregler i WTO. | punkt 20 i
WTO:s ministerdeklaration fran 20 erkanns ...
behovet av ett multilateralt ramverk som garanti
for transparenta, stabila och forutsagbara vill-
kor for langsiktiga investeringar Gver nations-
granser, i synnerhet utlandska direkt-
investeringar som bidrar till 6kad handel.”

| praktiken aterupplivas darigenom det miss-
lyckade forsoket fran 1998 att inom OECD
skapa ett multilateralt avtal om investeringar
(MAI), en regeluppsattning som faststaller en
global rattighetsstadga for transnationella fore-
tag. Genom att olagligforklara allt slags statlig
reglering av transnationella foretags verksamhet
och utvidga deras rackvidd till att ocksd omfatta
sjukvard, utbildning och miljo, framjar MAI fore-
tagens rattigheter och profit pa bekostnad av
méanskliga rattigheter och demokrati. MAI-forsla-
get utformades inte bara for att skydda industri-
kapitalet, utan avsag ocksa att skydda finans-
kapitalets rattigheter. Aktiefonder och
pensionsfonder, skyddsfonder (hedge funds),
banker, vardepappersfirmor och forsakringsbo-
lag - alla skulle de ha fatt annu storre frihet fran
statliga regleringar och kontrollmekanismer,
trots att just de har foretagen vallar global eko-
nomisk instabilitet och har gett upphov till eko-
nomiska kriser i Asien, Osteuropa och Latiname-
rika, vilka ruinerat miljontals arbetande
manniskor.

Det var i det har sammanhanget som en av de
viktigaste segrarna mot nyliberalistisk globalise-
ring uppnaddes 1998. Massmobilisering och
massprotester tvingade flera regeringar att inse
att det inrikespolitiska priset for MAI var for
hogt — atminstone for stunden. Knappt hade
MAI lagts till handlingarna forrén det dok upp
igen i WTO som MIA-forslaget (multilaterala
investeringsavtalet) och i diverse andra olika
skepnader. Handelsbyrakraterna struntade i det
folkliga motstandet mot foretagens globala makt
och forde i hemlighet upp MAI p& dagord-
ningen igen.
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5.1 Investeringsregler i WTO

En del av foretagsrattigheterna som utstakades i
MAI finns i praktiken redan med i WTO. Avtalet
om handelsrelaterade investeringsatgarder
(Trade related Investment Measures — TRIM) for-
bjuder lagstiftning, politik, eller administrativa
regelverk som favoriserar inhemska produkter.
Detta inbegriper initiativ som syftar till att upp-
muntra foretag att anvanda inhemskt tillverkade
produkter for att pa sa satt skapa eller skydda
lokala arbetstillfallen. Detta far allvarliga konse-
kvenser for industripolitik som utformats for att
stddja utvecklingen av den inhemska kapacite-
ten, sékerstalla gynsamma sidoeffekter av ut-
landska investeringar eller begréansa effekterna
av utlandsk konkurrens. Genom att olaglig-
forklara riktlinjer om lokalt innehall och presta-
tionskrav pa utlandska investeringar blev det
annu svarare for arbetarrorelsen att utéva pa-
tryckningar pa regeringar for en socialt gynn-
sam och sysselsattningsskapande industripolitik.

Den verkliga betydelsen av avtalet om handels-
relaterade investeringsatgarder ar inte vad avta-
let &r, utan vad det skulle ha varit. Ursprungli-
gen foreslog man att ett heltdckande investe-
ringsavtal skulle tas med i WTO-regimen. Avta-
let skulle garantera den nationella behand-
lingen av utlandska investerare och forbjuda all
statlig reglering av utlandska investeringar, till
exempel krav pa teknikoverforing, restriktioner
for hur stora vinster som far tas ut ur ett land,
kontrollmekanismer for valutafloden, statliga
granskningar av utlandska investeringars presta-
tion, forstatliganden och expropriationer, 0 s v.
Regeringarna i EU, USA och Japan forsokte ge-
nomdriva det har forslaget, men stotte pa starkt
motstand fran utvecklingslandernas regeringar.
Resultatet blev ett urvattnat avtal om handelsre-
laterade investeringsatgarder. Men fortfarande
bedrivs patryckningar for att astadkomma ett
mer kraftfullt avtal som ska fungera som ett
slags rattighetsforklaring for transnationella fore-
tag. Efter Doha har sannolikheten okat for att ett
nytt investeringsavtal kommer att inféras i WTO,
som kan ersatta det nuvarande avtalet om han-
delsrelaterade investeringsatgarder.
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5.2 NAFTA:s 11:e kapitel

Texten i MAI-utkastet var baserad pa investe-
ringsreglerna i Nordamerikanska frihandelsav-
talets (NAFTA) 11:e kapitel. Det &r darfor viktigt
att fackforenings-rérelsen véarlden 6ver lar sig av
angreppet pa den arbetande befolkningens rat-
tigheter och valbefinnande i NAFTA:s 11:e ka-
pitel.

NAFTA:s 11:e kapitel ar ett koncentrerat uttryck
for det globala kapitalets stravan att frigbra sig
fran alla restriktioner som galler villkoren for in-
vesteringar over nationsgranser. Kapitel 11 sta-
kar ut ett antal "réattigheter” och skyddsanord-
ningar for investerare som kulminerar i foreta-
gens ratt att direkt ifrAgasatta lagar, regelverk
och praxis i ett undertecknarland, om dessa in-
kraktar pa investerarens mojlighet att gora
maximal vinst. Enligt kapitel 11 &r det olagligt
att stalla krav p& investeringar om lokalt inne-
hall, teknikoverforing, eller vinstaterforing. In-
vesterande foretag kan stamma stater med krav
pa kompensation for eventuella framtida intakts-
forluster. | sddana fall betraktas foretaget som
offer for en handling som ar ”liktydig med ex-
propriation”. Tvisterna avgors infor lyckta dor-
rar av "medlingsexperter”. Det behdver knap-
past papekas att avtalet inte innehaller nagon
motsvarande rétt for stater och regeringar att
stamma foretag for aktuell eller framtida social,
ekonomisk eller miljomassig skada.

Utlandska foretags ratt att stdmma andra lan-
ders regeringar for inforandet av lagstiftning
som paverkar foretagens nuvarande eller fram-
tida affarsverksamhet, innebar att regeringar
inte langre utan att riskera att stdmmas av inves-
terare kan utarbeta eller genomdriva lagstiftning
som skyddar milj6, halsa och samhéalle. Dess-
utom blir det majligt for flera transnationella fo-
retag att inkomma med enskilda stamningsan-
sokningar i samma fraga, och darigenom
mangdubblas trycket — och skadestandsan-
spraket — pa en regering. De har skadestands-
kraven avseende “expropriation via regelverk”
ger inte bara en ny innebord at begreppet ex-
propriation och féretagen en ny rattighet; de
omdefinierar ocksa betydelsen av statlig regle-

ring. En mangd statliga politiska och administra-

tiva atgarder och lagar som begransar, modere-
rar, vagleder, anpassar eller hindrar utlandska

investerares verksamhet, betraktas nu som hand-
lingar dar dessa foretag "frantas” sin egendom.

Den 6 november 2001 underréattade det ameri-
kanska foretaget Crompton Corporation Kana-
das regering om att man tankte stamma kana-

densiska staten pa 100 miljoner USD enligt
NAFTA:s 11:e kapitel. Crompton Corporation
havdar att atgarder som kanadensiska tillsyns-
myndigheten for skadedjursbekampning (Cana-
dian Pest Management Regulatory Agency) vid-
tagit for utfasning av det skadliga bekampnings-
medlet lindan, &r ”liktydiga med expropriation”
enligt NAFTA:s regler. Lindan, som liknar DDT,
tillverkas av Crompton Corporation och an-
vands framforallt vid rapsproduktion. Det har
kunnat pavisas att lindan ger upphov till brost-
cancer och nervsjukdomar och forbjods darfor i
sju lander och behaftades med svara restriktio-
ner i fyra lander, bland annat USA.

1997 anvéande amerikanska kemijatten Ethyl
Corp NAFTA:s kapitel 11 for att stamma kana-
densiska staten for ett férbud som inforts mot
MMT, en bensintillsats som produceras av Ethyl
Corp och som ar giftig och farlig for folkhalsan.
Ethyl Corp havdade att férbudet "exproprie-
rade” foretagets tillgdngar i Kanada och att
’sjélva den juridiska debatten utgjorde en ex-
propriation av dess tillgangar eftersom offentlig
kritik av MMT skadade féretagets rykte.” Ethyl
Corp stamde kanadensiska staten pa 250 miljo-
ner USD. Ett &r senare, i juni 1998, upphavde
Kanada den miljolagstiftning som forbjod MMT
och betalade 13 miljoner USD till Ethyl Corp i
en uppgorelse utanfér domstolen.

Tre ar darefter stamde det kanadensiska foreta-
get Methanex amerikanska staten pa 970 miljo-
ner USD i skadestand for miljolagstiftning i Kali-
fornien som forbjuder en farlig kemikalie som
foretaget producerar. Methanex havdade att la-
gen som skyddar folkhalsan var "liktydig med
expropriation.”

NAFTA:s investeringsregler anvandes ocksa av
Metalclad Corporation for att stdmma mexikan-
ska staten. | oktober 1996 anklagade det ame-
rikanska avfallshanteringsféretaget Metalclad
Corporation mexikanska staten fér brott mot
NAFTA:s 11:e kapitel nar delstaten San Luis
Potosi vagrade tillata foretaget att nydppna en
avfallshanteringsanlaggning. Delstatens guver-
nor beordrade att anlaggningen skulle stangas
efter att en geologisk undersékning visat att an-
laggningen skulle férorena den lokala vattenfor-
sorjningen. Guverntren meddelade darefter att
omradet ingick i en 600 000 tunnland stor eko-
zon. Metalclad havdade att detta var en expro-
priationshandling och begarde 90 miljoner
USD i skadestand. | augusti 2000 gav NAFTA:s
skiljedomstol Metalclad ratt, och mexikanska
staten domdes att betala 16,7 miljoner USD i
skadestand.
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Sociala och miljémassiga regelverk som skyd-
dar arbetande manniskors rattigheter och intres-
sen ar nastan alltid félijden av en langvarig lo-
kal kamp. Cromptons och Ethyls stamningsan-
sokningar mot kanadensiska staten och NAFTA-
utldtandet till forman for Metalclad och emot
mexikanska staten ar inte bara ett angrepp mot
lagstiftning som skyddar miljon och folkhalsan.
De ar ocksa ett angrepp mot den ursprungliga
lokala kamp som lett till att lagstiftningen dver-
huvudtaget inforts. Genom att sociallagstiftning
och miljélagstiftning drivs tillbaka under fri-
handeln, drivs ocksa arbetarrérelsens och folk-
rérelsens tidigare segrar tillbaka.

NAFTA:s skadestandsprocesser visade ocksa att
nationella regeringar ofta vill férlora sddana
har fall sa att de kan straffa regionala, delstat-
liga eller kommunala myndigheter som infort en
progressiv social- och miljopolitik. Om ett lands
regering saknar juridisk eller politisk befogenhet
att upphava sadana lagar kan den lata NAFTA
(eller WTO) ingripa utifrAn & dess vagnar.

5.3 FTAA och bilaterala
investeringsregimer

Trots starkt folkligt motstand mot NAFTA har
USA:s och Kanadas regeringar redan tagit med
de viktigaste delarna av NAFTA:s investerings-
regler i sina bilaterala investeringsavtal med ut-
vecklingslander. Kanadas regering har redan
undertecknat 25 sadana avtal. Detta avspeglar
det faktum att sedan frihandelsavtalet (FTA) un-
dertecknades med USA 1988 har kanadensiska
staten foljt den amerikanska strategin och murat
lager pa lager med multilaterala och bilaterala
frihandels- och investeringsregimer for att bygga
in de transnationella féretagens utvidgade rat-
tigheter och makt. De bilaterala handelsavtalens
stora popularitet ar viktig av tva skal. For det
forsta kullkastar den ett av de framsta ideolo-
giska argumenten for ett WTO som vill ge storre
makt at transnationella foretag, eftersom starka
(och investeringsvanliga) globala regler s&gs
vara enda effektiva motgiftet mot en mangfald
bilaterala avtal. For det andra avsl6jar den
innehallet bakom offensiven for att teckna nya
handels- och investeringsavtal och starka de
som redan finns.

Ett investeringskapitel som liknar NAFTA:s kapi-
tel 11 haller ocksa pa att utarbetas for det nya
amerikanska frihnandelsomradet, FTAA. FTAA &ar
en utvidgning av NAFTA till 35 lander i Nord-

ur facklig synvinkel

WTO och det globala livsmedelssystemet

och Sydamerika, exklusive Kuba. 1998 bilda-
des inom FTAA en férhandlingsgrupp for inves-
teringar, som ska utarbeta en ny deklaration om
transnationella foretags rattigheter. Trots mot-
stdnd mot att i FTAA ta med regler som liknar
NAFTA:s 11:e kapitel eller MAI tyder mycket pa
att just detta ar pa vag att ske. Aven om ett sys-
tem dar investerare stammer stater kanske kan
undvikas, finns en reell risk att det utvidgade
expropriationsbegreppet tas med. FTAA bygger
pa NAFTA:s investeringsregim. Genom att
franta stater och regeringar deras kapacitet att
vidta regleringsatgarder for det allméanna basta,
stravar FTAA efter att radikalt kringskéra hand-
lingsutrymmet for oss nar vi vill forsvara var lev-
nadsstandard, vara arbetsforhallanden, var
miljo och vara rattigheter som arbetstagare och
medborgare.
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6. slutsats: konsekvenser

for strategin

Ateruppstéandelsen av MAI och spridningen av
NAFTA:s investeringsregler i nya skepnader
innebar viktiga lardomar for fackliga strategier
som svar pa foretagens globalisering och
WTO. Det ar uppenbart att vi inte kan néja oss
med att motsatta oss specifika investeringsavtal
och frihandelsuppgorelser. Lyckas vi med att
stoppa ett frihandelsavtal dyker ett nytt upp i ny
skepnad och ersatter det. Inte heller kan vi flyga
fran det ena globala motet till det andra, och
endast lamna vara medlemmar rollen som pas-
siva askadare till en rad globala toppméten
som ar isolerade fran deras egen kamp. Det
kan bara leda till att var rorelse dor ut. Istallet
maste vi ta oss an frihandels- och investerings-
regimen som en helhet, inte genom att hantera
de enskilda bestandsdelarna var for sig, utan
genom att bygga en strategi som i grunden ifra-
gasatter denna regim och de féretagsintressen
som ligger bakom den. Detta betyder inte att
fackférbund ska sluta med sina kampanjer mot
nya eller befintliga inslag i den har regimen.
Sadana kampanjer ar nodvandiga. Men det
innebar att enskilda kampanjer pa ett intelligent
satt maste forankras i en dvergripande strate-
gisk vision.

Detta galler ocksa for forsok att fA med speci-
fika bestammelser eller villkor i avtalstexterna.
Det antas ofta att de sociala konsekvenserna av
WTO kan mildras eller styras i en ny riktning
genom att man identifierar det som fattas i
WTO-avtalen och insisterar pa att det inklude-
ras. Men vid narmare granskning visar sig
WTO-regimens makt och politik satta givna
granser for inkluderandets strategi (det vill saga
forsok att ta med rattigheter eller sociala och
miljomassiga standarder i WTO-avtalen).

Det avsiktligt tvetydiga i WTO-avtalen — till
exempel avtalet om handelsrelaterade investe-
ringsatgarder (se ovan) — och det skenbart mot-
sagelsefulla i vissa WTO-avtals skrivningar,
tyder pa att de forst maste uppfattas som poli-
tiska verktyg innan man kan lasa dem som juri-
diska texter. Erfarenheter fran de senaste sju
aren har visat att WTO-regimens makt och poli-
tik avgor hur avtalen tolkas och tillampas. Att
”livsmedelstrygghet” togs med i h&nvisningen

till jordbruksavtalet i ministerdeklarationen fran
Marrakech ledde inte till ndgon forandring i rikt-
ning mot mindre kommersialiserade, exportin-
riktade jordbruks- och livsmedelsforetag eller
minskad varldssvalt. Istallet fick begreppet
livsmedelstrygghet en férandrad betydelse. |
WTO-regimen blir till och med svélt en afférs-
mdjlighet.

Inkluderande strategier ar alltsd motsagelsefulla
av tva skal. For det forsta maste var kamp for
kollektiva rattigheter direkt konfrontera den glo-
bala ojamlikheten och férsvaga tvangsmakten
hos handels- och investeringsregimer som
WTO, dar makten till syvende och sist har sitt
ursprung i just den ojamlikhet vi stravar efter att
minska. FOr det andra ar WTO-regimen oftren-
lig med dessa rattigheter och binder istéllet sta-
ter till en dagordning som ar en garanti for de
transnationella foretagens fri- och rattigheter
och en "utvecklingsmodell” som hindrar varje
alternativ till marknadsberoende. Ratten till
lamplig, séker och naringsrik mat kan inte om-
sattas i verkligheten i en vérld dar transnatio-
nella féretag dominerar lokala marknader och
forstor lokal produktion, och dar dessa féretags
rattigheter garanteras av WTO. Inte heller kan
ratten till en saker arbets- och livsmiljo férverkli-
gas med hjalp av en global handels- och in-
vesteringsregim som genomdriver en harmonise-
ring nedat av normer och behandlar miljé- och
halsoskydd som hinder for foretagens expande-
rande vinster.

Eftersom WTO:s tvangsmakt vilar pa global
ojamlikhet, utlandsskulder och exportberoende
satter WTO:s regler och straffatgarder definitiva
granser for alternativ som kan inskrénka denna
tvangsmakt (till exempel inrikespolitiska atgar-
der for att garantera livsmedelssuveranitet).
Men den h&r maktutbévningen kraver att natio-
nella regeringar fogar sig. Som vi har sett i fal-
let med hot om WTO-sanktioner mot lander,
som infor lagar om innehallsdeklaration av och
importrestriktioner for GMO-produkter, sa
racker det ofta med hot om att ta ett fall till
WTO for att en regering (i synnerhet i exportbe-
roende lander) ska tvingas andra politik.
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Men motstand ar anda majligt, och det ar en
viktig mojlighet for arbetarrérelsen och dess al-
lierade. Nar sadana omstandigheter rader att
inrikespolitiska atgarder eller nationella lagar
behovs for att hantera akuta samhéllsproblem
(till exempel massvalt eller en allvarlig halsokris)
maste arbetarrorelsen kraftfullt argumentera for
att det viktiga ar att de har problemen far en
I6sning, inte att man foljer WTO:s regler. Detta
var ocksa bakgrunden till den globala mobilise-
ringen for HIV-sjukas rattigheter gentemot trans-
nationella lakemedelsforetags (av WTO garan-
terade) rattigheter. Infor detta motstand slog
foretagen till taktisk retratt.

Som svar pa sadan vagran att félja WTOs spel-
regler, kan évriga WTO-medlemsstater (vanli-
gen industrilander) hota med att klaga infor
WTO och anhalla om ratt att inféra sanktioner
eller krava kompensation. Om hoten lyckas be-
ror pa om patryckningarna fran arbetarrorelsen
och folkrorelser internationellt och inom berérda
lander ar tillrackligt starka for att olydnads-
alternativet ska framsta som 6vertygande. | slut-
anden ar det inte juridik och texttolkning som
avgor vad resultatet blir, utan de sociala och
politiska krafternas maktbalans.

Det finns ingen anledning att bara tillampa vag-
ran — bade underifran och uppifran som uttryck
for staters olydnad inom WTO-regimen — i ut-
vecklingslander. Overallt kan fackforbund be-
driva kampanjer for att regeringar och myndig-
heter p& samtliga nivaer (lokala, nationella,
regionala) ska granska befintliga regler och av-
tal for handel och investeringar med hansyn till
de rattigheter som presenteras i bdrjan av detta
dokument, samt forkasta alla avtal som strider
mot de har rattigheterna. Att legitimera olyd-
naden &r ett viktigt satt att havda att vara prio-
riteter (grundade pa odelbara rattigheter) gente-
mot féretagens vinstprioriteringar.

Fackforbund bade kan och maste bedriva kam-
panjer for att forhindra att investeringsregler,
som utformats med MAI eller NAFTA:s kapitel
11 som forebild, tas med i handelsavtal, efter-
som sadana regler helt enkelt &r oférenliga med
grundlaggande demokratiska rattigheter. Den
framgangsrika kampen for att stoppa MAl-avta-
let visar att den demokratiska offentligheten re-
dan ar relativt kanslig for sadana appeller.

Sjalvklart kommer ett antal olika taktiska tillva-
gagangssatt att anvandas for att komma tillratta
med WTO och foretagens globalisering. Taktisk
mangfald har varit av stort varde i det forflutna.
Men i avsaknad av en effektiv, sammanhéang-
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ande och hallbar strategi verkar fackforbund
ofta tillampa olika slags taktik pa lokal, natio-
nell och internationell niva.

For att en strategi ska vara effektiv maste den
direkt ifrdgasatta de maktiga politiska och
foretagsmassiga intressen som utformar WTO-
regimen, och samtidigt se den i ett stdrre sam-
manhang. Vi maste sjalvklart géra mer an bara
faststalla vad som saknas eller a&ndra om pa
WTO-reglernas prioriteringar. Vi maste bade se
WTO-regimen i ett stérre sammanhang och i vil-
ken omfattning problemen med varldens livs-
medelssystemet fororsakas av sjalva systemet
och inte bara av missriktad politik. Samtidigt
maste vi undvika att behandla de har proble-
men isolerat fran varann, precis som vi maste
undvika att isolera de odelbara rattigheterna
fran varann. Som papekades i avsnitt 2 ar rat-
tigheterna vi beframjar beroende av varann och
oskiljaktiga. Det har ar inte bara en principsak,
utan avspeglar det faktum att den arbetande be-
folkningens problem ar lierade med varandra
och oskiljaktiga.

FOr att en strategi ska vara sammanhangande
maste den utga ifran en gemensam uppsattning
mal som man stravar mot utan att kompromissa,
och som — oavsett vilken taktik som anvants i
olika situationer — maste uttryckas pa ett sprak
som ar begripligt for vara medlemmar. Den
maste darfor klas i en sprakdrakt som handlar
om réattigheter och livsuppehélle, inte juridik och
teknokrati. Och for att en strategi ska vara hall-
bar, maste den drivas som en bradskande an-
gelagenhet och spegla de allvarliga problem vi
star infor och betydelsen av de varderingar vi
forsvarar. Men det faktum att den &r en brad-
skande angelagenhet, far inte leda till kortsik-
tiga I6sningar utan till en Iangsiktig strategi som
mobiliserar arbetande manniskor sa att de ge-
nom sina fackférbund utvecklar den egna kol-
lektiva formagan till demokratisk kontroll Gver
kapitalet och framhaver vara egna kollektiva
rattigheter och intressen framfor foretagens makt
och profit.
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