O Mot ett rattighetsbaserad

UITA multilateralt

UL globalt livsmedelssystem

Det globala livsmedelssystemet ar idag varken hallbart eller socialt rattvist.
Det ar ett system som dagligen later 840 miljoner manniskor ga hungriga och
alltsa ett brott mot allas ratt till tillracklig naring. Bland dem som gar hungriga
finns tiotals miljoner lantarbetare och livsmedelsarbetare vars arbetskraft
exploateras for att producera livsmedel. Det ar ett system som genererar
jordbruksexport for 545 miljarder USD arligen, samtidigt som 8 miljoner
manniskor varje ar dor av svalt eller svaltrelaterade sjukdomar. Dagens
globala livsmedelssystem sprider produktionsmetoder som leder till att 3 till 4
miljoner lantarbetare arligen forgiftas av bekampningsmedel och i genomsnitt
3 300 lantarbetare dor varje manad. Och det ar ett system som snabbt forstor
sjalva den ekologi den ar beroende av.

Miljéfragor har darfor en sjalvklar plats pa den globala agendan for lant- och
livsmedelsarbetarfacken, som ju har ett starkt intresse av att hjalpa till att
skapa och genomdriva multilaterala miljoavtal (MEA) som ett led i kampen for
ett rattvist och hallbart globalt livsmedelssystem. Effektivt tillampade MEA-
avtal ar inte bara viktiga som en garanti for det globala livsmedelssystemets
hallbarhet, de &ar ocksa potentiellt anvandbara verktyg som lant- och
livsmedelsarbetare kan utnyttia for att forbattra den langsiktiga
anstallningstryggheten och sin arbets- och livsmiljo. Befintiga MEA-avtal kan
forbattras och tillampas sa att arbetsmiljo effektivt integreras med férbattrad
livsmedelssakerhet och livsmedelshygien och miljoskydd. Och de principer
och rattigheter som forkroppsligas i MEA-avtalen kan potentiellt anvandas for
att utmana foretagens makt Over livsmedelskedjan och ge det globala
livsmedelssystemet en ny inriktning som baseras pa forverkligandet av ratten
till en saker — och hallbar — produktion, foradling och distribution av livsmedel.
Tillsammans med ILO:s konventioner och FN-konventionen om manskliga
rattigheter maste MEA-avtalen erkdnnas som en oskiljaktig del av kampen for
anstandigt arbete i jordbruket och forverkligandet av ratten till bra, saker mat.

Byggstenarna for en ny rattighetsbaserad multilateralism finns redan i form av
FN- och ILO-konventioner och MEA-avtal. Men brister i tilldampningen ar ett
uppenbart och stort problem for arbetstagarna. Problemet har sitt ursprung i
det gangna halvseklets metodiska forsok att undergrava det FN-baserade
systemet — ett angrepp som intensifierats under de tva senaste decenniernas
nyliberalism. | egenskap av den globala nyliberalismens organ samordnar
WTO angreppet genom att systematiskt urholka de principer och rattigheter
som forkroppsligas i FN:s multilaterala fordrag, i synnerhet konventionerna om
arbetstagares och fackforbunds rattigheter, manskliga rattigheter och miljon.
En effektiv tillampning inbegriper darfor insatser for att begransa verkningarna
av foretagsdrivna frihandelsuppgorelser och tvinga landers regeringar att
respektera — och inte underminera — FN:s multilateralism. Om befintliga
multilaterala FN-fordrag tillampas och utvidgas kan de spela en viktig roll i
sammanforandet av uthallighet, social rattvisa och anstandigt arbete i



livsmedelsindustri och jordbruk med den samhalleliga regleringen av
internationell handel och investeringar.

Cartagena-protokollet om  biosdkerhet: multilateralism  for
arbetstagare

Ett viktigt exempel pa ett MEA-avtal som kraver effektiv uppbackning av lant-
och livsmedelsarbetarfack ar Cartagena-protokollet om biosakerhet till FN-
konventionen om biologisk mangfald. Protokollet om biosdkerhet ar ett
juridiskt bindande avtal som erkanner staters suverana ratt att vagra importera
eller i miljon satta ut levande modifierade organismer (LMO) — vad som
annars oftast kallas genetiskt modifierade organismer (GMO)." Protokollet om
biosakerhet tradde i kraft 11 september 2003, 90 dagar efter att det fick sin
femtionde ratificering. | egenskap av det férsta juridiskt bindande globala avtal
déar lander tillerkdnns rétten att tillbakavisa GMO:er med hénvisning till
forsiktighetsprincipen &r protokollet om biosékerhet ett strategiskt tillfélle for
lant- och livsmedelsarbetarfacken att anvdnda MEA-avtal som konkreta
byggstenar i ett FN-baserat handelssystem som kan utgéra ett nddvéndigt
alternativ till WTO.

Forsiktighetsprincipen ar en viktig del av MEA-avtalen eftersom den ger
arbetstagarnas och konsumenternas halsa och sakerhet, miljon och sunda
fornuftet foretrade framfér foretagens vinster. Enligt WTO-reglerna maste det
forst bevisas att varor och processer ar skadliga innan de kan omfattas av
restriktioner. Men enligt forsiktighetsprincipen har stater ratt att forbjuda
produkter och processer (bdade GMO:er och giftiga kemikalier) sa lange det
inte kan bevisas att de ar ofarliga for miljon och manniskors halsa.
Tyngdpunkten forskjuts alltsa fran att bevisa att nagot ar farligt — vilket i
praktiken innebar att manniska och miljo utsatts for I16pande experiment — till
stallningstagandet att en produkt eller process inte far anvandas forran det
bevisats att den ar saker.? Det &r sunt fornuft av det har slaget som facket kan
och maste tillampa i kampen for en ny multilateralism som ifragasatter WTO:s
foretagsdrivna agenda.

Tva tredjedelar av dem som undertecknat protokollet ar utvecklingslander,
och den storsta regionala gruppen ar fran Afrika. Darmed krossas myten att
MEA-avtalen skulle vara ett slags “protektionism” som i-landerna pa
miljdmassiga grunder patvingar tredje varlden. Det bevisar att den oinskrankta
ratten att forbjuda importen av GMO-produkter ar férknippad med nationella
utvecklingsmal och - potentiellt — kan anvandas for jordbruksreformer.
Protokollet ar en viktig 6ppning for lantarbetarfacken i utvecklingslander som

I Protokollet om biosdkerhet anvander termen levande modifierade organismer
(Living Modified Organism, LMQ) istallet fér GMO.

2 Forsiktighetsprincipen tilldmpas i situationer dar det féreligger en eventuell fara eller
odterkallelig risk for ménniskors hdlsa och/eller milion, och dar atgdrder krévs for att
férebygga dessa risker fills processen eller produkten bevisats ofarlig. Det betyder aft
bristen pd vetenskaplig visshet inte kan anvdndas for att réttfardiga bristen pd
forebyggande &tgdrder avseende riskerna. Forsiktighetsprincipen uppmuntrar mer
omfattande vetenskapligt forskningsarbete och grundligare riskanalyser. Dessutom
Oppnar den vagen for att anlédgga ett vidare, socialt och kulturellt perspektiv i
riskbeddmningen.



kan anvanda biosakerheten som ett vapen i kampen for sina kollektiva
rattigheter i ett hallbart jordbrukssystem kannetecknat av anstandigt arbete.

Utvecklingslandernas stora och positiva betydelse for att fora
biosakerhetsprotokollet fran ord till handling lagger ocksa grunden till en
strategi for hur foretagens vaxande makt dver jordbruket ska begransas. |
verkligheten saknar de flesta lander den teknologi som behdvs for att
kontrollera, reglera och testa importerade GMO-produkter. Vasentliga delar av
protokollet avseende den faktiska GMO-importen efter beviljande av
importtillstand kan darfoér inte utféras. Detta innebar att regeringarna i ldander
som undertecknat protokollet kan och bor utnyttja rétten att tillsvidare upphéra
med all internationell handel i GMO-produkter. Fér facket &r detta en chans att
med legitimt stéd i internationell lag kréva ett GMO-férbud samt tillbakavisa
den amerikanska regeringens férsék att anvdnda WTO fér att med tvang
6ppna marknader fér GMO:er.

Europeiska fackforbund som stallt sig bakom EU:s selektiva eller faktiska
vagran att utfarda tillstand foér handel med GMO:er — med hanvisning till miljon
eller arbetsmiljon eller pa grund av befarade forluster i arbetstillféllen tack vare
konsumentreaktioner — boér ocksa valkomna den legitimitet i internationell lag
som protokollet nu ger. EU har undertecknat protokollet och ar alltsd bundet
av dess villkor avseende GMO-export, men saknar juridisk grund for ett forbud
mot GMO-import. Ett par dussin tillstandsansokningar fér handel med GMO:er
behandlas for tillfallet av EU-kommissionen, och fler ar pa vag. WTO:s
angrepp pa kravet pa innehallsdeklaration och motstandet fran EU:s
bioteknikindustri mot EU:s tillstandsvagran maste moétas med ett starkare
forsvar av ett GMO-fritt jordbruk. Biosékerhetsprotokollet &r, med sin stéllning
som internationell lag, alternativet till det prekdra moratorium som EU:s egen
jordbrukskommissionér arbetar for att avskaffa. Det bor ocksa laggas till grund
for en livligare debatt i den nordamerikanska arbetarrérelsen.

Tdpp till kryphalen

Biosakerhetsprotokollet ar i sin nuvarande utformning behaftat med ett antal
brister som beror pa att en handfull regeringar i lander med GMO-export
medvetet driver en polittk som gar bioteknikforetagens &renden.* En
gemensam insats behdvs darfor dar fackforbund, icke-statliga organisationer
och miljéorganisationer samverkar for att tvinga regeringar och stater att
tappa till kryphalen och starka protokollet. Ett problem som omedelbart maste
atgardas ar protokollets distinktion mellan GMO:er som avses for utsattning i
miljon (som utsade i kommersiell odling) och GMO:er som avses for
livsmedel, djurfoder eller féradling. Medan distinktionen gar fdretagens
arenden — sarskilt djurfodersexportérernas — aterspeglar den inte biologiska
fakta om GMO:er. Varje GMO-fr6 ar utsdde, oberoende av vilken anvédndning
som avsetts. En mangd okontrollerbara faktorer férvandlar GMO-sad till GMO-

3 Den sd kallade Miamigruppen, som bestdr av USA, Kanada, Argentina, Australien,
Chile och Uruguay, bildades for att bek&mpa framtagandet av ett heltGckande
biosdkerhetsprotokoll som inkluderar forsiktighetsprincipen. Det bor noteras att tvé
l&dnder ensamma stér fér drygt 90% av alla GMO-grédor som produceras i varlden —
USA och Argentina. Tillsammans med Kanada och Kina svarar USA och Argentina for
99% av den globala areal som odlas med GMO-grédor.



grodor som kan korsbefrukta andra naturliga grodor, till exempel frospill vid
transport och lagring, avsiktlig eller oavsiktlig saning av importerat utsade, o s
V.

| Mexiko — majsens hemland — har GMO-smitta konstaterats i inhemska
varianter pa 33 platser i nio delstater trots mexikanska regeringens
moratorium fér genmodifierad majs. Den sannolika smittokallan ar importen av
GMO-majs fran USA, som under NAFTA vallt éver gransen till priser under
produktionskostnaden med 6desdigra konsekvenser for lantarbetarna och
deras samhallen.

Tillsammans med transportarbetarna har lant- och livsmedelsarbetarna
forstahandserfarenheter av hantering och paketering av sad och kan utnyttja
den kunskapen for att ifragasatta den falska distinktionen mellan GMO-frén
som avses som utsade och GMO-sad som avses for anvandning i livsmedel
och foder.* Lant- och livsmedelsarbetarfacken kan dérfér spela en aktiv roll i
ifrdgaséttandet av protokollsdistinktionen och fér att astadkomma nationell
lagstiftning som behandlar all import av GMO-sdd som utséttning i miljén. Till
syvende och sidst ar enda sattet att forhindra att GMO-sad smittar
konventionella sadesslag eller grodor att forbjuda all GMO-import.

6MO:erna och miljon

GMO:ernas spridning genom kommersiell saning och smitta av konventionella
grédor har skapat nya problem for lantarbetarna. Overféringen av
motstandskraft mot vaxtbekampningsmedel fran GMO-grédor som Monsantos
sojabona Roundup Ready till ogras har gett upphov till resistenta ogras. Detta
i sin tur har lett till 6kad anvandning av giftiga vaxtbekdmpningsmedel. Pa
liknande vis Okar insekters resistens mot det biologiska bekampningsmedlet
Bt pa grund av Overexponering for det Bt som Bt-majsen innehaller. Nya
studier i USA har visat att bekdmpningsmedelsanvandningen okat till féljd av
den omfattande kommersiella odlingen av Bt-majs och sojabénan Roundup
Ready. | Argentina — varldens nast storsta producent av Roundup Ready efter
USA - har ograsresistensen mot Monsantos vaxtbekampningsmedel
Roundup (glyfosat) gatt sa langt att bekampningsmedlet anvands outspatt.
Detta har allvarliga och langvariga halsokonsekvenser for lantarbetarna och
deras samhallen.

Tillsammans med ILO-konvention 184 om hélsa och sékerhet i jordbruket
(2001) &r biosékerhetsprotokollet ett viktigt internationellt verktyg som
lantarbetarfacken kan anvénda gentemot GMO-smitta och GMO-grédornas
spridning och déarigenom bidra till den pagaende kampen mot en standigt
Okande bekdmpningsmedelsexponering som leder till skador och dédsfall.

4 For ett milidperspektiv, se Greenpeace International, How to Implement Article 18 of
the Cartagena Protocol on Biosafety on Handling, Transport, Packaging and
Identification of Living Modified Organisms, februari 2004. Det finns ett uppenbart
behov av ett fackligt perspektiv som stérker tilldmpningen av protokollets artikel 18.



Avskaffa onddiga risker

Att traditionella grodor smittas av GMO:er ska inte ses som en isolerad
miljéfraga. Som konsumenter hotas arbetstagarna av okanda halsorisker.
Man vet ingenting om GMO:ernas langsiktiga konsekvenser for halsan, och
befintliga foderstudier pa djur ger inte tillrackligt underlag fér att sdga att
GMO:er ar sakra for manniskor. | USA — som ar varldens storsta producent
och konsument av GMO:er — finns ingen heltdckande utvardering av
livsmedelssakerheten hos genetiskt modifierade livsmedel. Amerikanska
livsmedelsverket, US Food & Drug Administration (FDA), forlitar sig pa de
ofullstandiga uppgifter som frivilligt lamnas in av bioteknikforetagen och gor
inga egna studier. FDA bekraftar bara att det foretag som ansvarar for en
GMO-groda anser att den ar saker for mansklig konsumtion. Det gérs ingen
annan sakerhetsanalys och inte heller gérs nagon utvardering efter att ett
GMO-livsmedel introducerats pa marknaden och star pa butikshyllan.
Avsaknaden av sakerhetsanalys har blivit norm i flera lander runtom i varlden,
och USA:s regering forsdker upphoja det till global norm genom WTO.

Biosakerhetsprotokollet ar en utgangspunkt for att med hjalp av internationell
lag skydda konsumenten mot GMO:er och garantera ratten till kunskap
genom innehallsdeklaration och nivarestriktioner for GMO-smitta. Som
konsumenter har arbetstagarna nytta av dessa regelverk.
Innehallsdeklarationer leder till att fler konsumenter sager nej till GMO:er,
vilket i sin tur har direkta foljder for lant- och livsmedelsarbetarna. | den
bemarkelsen ar GMO:erna inte enbart en miljé- och halsorisk, utan ocksa en
ekonomisk risk for de anstallda i foretag som odlar GMO:er eller anvander
dem i livsmedelsproduktion. Har kan alltsa livsmedelsarbetarfacken anvanda
biosakerhetsprotokollet for att férhandla fram en GMO-fri policy pa
arbetsplatsen och pa sa vis undanrdja det hot mot jobben som konsumentens
nej till GMO-produkter innebar.

Italienska livsmedels- och lantbruksfack har redan borjat férhandla om GMO-
fri produktion med livsmedelssektorns  storforetag. Den har
kollektivforhandlingsprocessen ar en viktig solidaritetshandling med samtliga
arbetstagare som konsumenter. Det nationella avtalet nyligen med italienska
pasta- och brodtillverkaren Barilla innehaller till exempel féljande klausul:
"Avseende GMO:er har Barilla valt att tillampa forsiktighet och beslutat att inte
anvanda genetiskt modifierade ingredienser. For att sakerstdlla den
fullstandiga franvaron av GMO:er i foretagets produkter tillampas stranga
leverantorsrutiner som  verifieras av  externa  certifieringsorgan.”
Kollektivavtalet med transnationella tillverkaren av fruktkonserver och
gronsaks- och fruktjuice Conserve ltalia ar an mer langtgaende: "Avseende
GMO:er har Conserve ltalia beslutat att inte anvanda ingredienser och
ramaterial som innehaller GMO:er. For att garantera deras franvaro ska
leverantoérskedjans hanteringsrutiner eller inspektion av hégriskmaterial (soja
och majs och dessas derivat) handhas av leverantorerna. Conserve ltalia
kommer att gora stickprovsanalyser i sina egna - for GMO-analys godkanda -
laboratorier.” De italienska facken har dessutom fatt in en klausul om GMO-
frinet i sitt avtal med bryggaren Peroni — ett dotterbolag till transnationella
jatten SABMiller.



Ekonomiskt skadestandsansvar

Enligt biosakerhetsprotokollet ska ett omfattande regelverk for ansvar och
skadestand inrattas inom fyra ar efter forsta motet mellan protokollets parter
(som agde rum i februari 2004). Regelverket, som vantas vara klart for
tillampning 2007, omfattar bland annat ersattning for forlust eller skada vallad
av GMO-smitta. Betoningen av det ekonomiska skadestandsansvaret for
foretag i GMO-exporterande lander ar av enorm betydelse for lant- och
livsmedelsarbetarfacken. Genom att exportera GMO:er till andra lander tar
industrijordbruket och livsmedelsforetagen stora ekonomiska risker, férutom
den eventuella risken for miljon och folkhalsan. Detta ar i sin tur ett hot mot
jobben for lant- och livsmedelsarbetarna eftersom det ekonomiska
skadestandsansvaret for GMO-smitta kan innebara I6nesankningar, férlorade
arbetstillfallen eller konkurs.

Efter flera stora skandaler med GMO-smitta har ett vaxande antal
forsakringsbolag forklarat att de inte tanker ersatta forlust eller skada som
vallas av GMO-grédor. Enligt en rapport om forsakringar och
genteknikindustrin som publicerades 2003 har varldens nast storsta
aterforsakringsforetag, SwissRe, redan meddelat att det inte kommer att
forsakra g)ioteknikf('jretag inom jordbruket eller ersatta forluster i samband med
GMO:er.

GMO:ernas miljérisker ar inte langre nagot som det spekuleras om. Nar
GMO:er slapps ut i miljdn — om sa bara som exporterad sad fér anvandning i
livsmedel och djurfoder — &r smittan oundviklig och oaterkallelig.®
Anvandningen och spridningen av GMO:er okar alltsa bara den redan
befintliga otryggheten och sarbarheten for lant- och livsmedelsarbetarna, och
undergraver den langsiktiga o6verlevnaden fér livsmedels- och
lantbruksindustrin. Det sunda fornuftet kraver att livsmedels- och
lantbruksfoéretagen undviker de har riskerna genom att saga nej till GMO:er i
sina leverantorskedijor, livsmedel och exportprodukter. Det ar en standpunkt
som lant- och livsmedelsarbetarna maste tvinga foretagen att inta.

Fackets betydelse for kontroll och efterlevnad

Enligt biosakerhetsprotokollet ska en granskningskommitté utses av de lander
som undertecknat protokollet. Granskningskommitténs uppgift ar att
kontrollera biosakerhetsprotokollets tillampning, understka asidosattanden av
protokollets regler och I6sa konflikter avseende sadana asidosattanden. Det

5T. Epprecht, Genetic Engineering and Liability Insurance: The Controversy on GMOs
Continues, 2003:
http://www.saveourseeds.org/downloads/Epprecht_GEinsurance_07_03.pdf

¢ | januari 2003 konstaterade en internationell konferens som arrangerats av
Europeiska vetenskapsrddet med 6ver 250 vetenskapsmdan och forskare att GMO-
smitta orsakad av korsningar mellan GMO-grédor och vilda arter blir allt vanligare.
Konferensdeltagarna konstaterade dessutom att det behdvs en "global riskanalys™
med tanke pd frésmittan. Proceedings of the Conference organized by the European
Science Foundation. Assessing the Impact of Genetically Modified Plants (GMP):
Infrogression from Genetically Modified Plants (GMP) into Wild Relatives and its
Consequences, 21-24 januari, 2003, University of Amsterdam, Nederldnderna.



har ar en viktig mekanism som garanterar att biosakerheten skyddas effektivt i
alla berorda lander.

Miljogrupper har redan stallt sig bakom inrattandet av en
granskningskommitté och kravt att icke-statliga organisationer ska erkannas
som en kalla till relevant information av kommittén nar den behandlar
asidosattanden.” Det ar viktigt for lant- och livsmedelsarbetarna att stddja
denna standpunkt och se till att fackforbunden — som en kalla till
forstahandskunskaper och information om jordbrukets och
livsmedelsproduktionens verklighet — konsulteras av granskningskommittén.
Tillsammans med miljbgrupper, konsumentorganisationer och icke-statliga
organisationer kan lant- och livsmedelsarbetarfacken bidra till att fa
biosdkerhetsprotokollet att fungera, samtidigt som de ser till att
arbetarperspektivet pa GMO-smitta finns med i kontrollprocessen.

WTO-hotet mot FN-baserad multilateralism

Biosakerhetsprotokollet ar ett exempel pa hur WTO:s foretagsdrivna agenda
systematiskt undergraver multilaterala FN-férdrag som vill bevara universellt
giltiga sociala och miljomassiga rattigheter. Konflikten mellan WTO och
biosakerhetsprotokollet trappades upp nar protokollet tradde i kraft pa andra
dagen av WTO:s femte ministermdéte i Cancun (11 september 2003).

| upptakten till Cancun intog den amerikanska regeringen en mer aggressiv
hallning till restriktioner mot GMO:er runtom i varlden och forlitade sig pa
WTO som ett politiskt redskap for att tvinga de har marknaderna att 6ppna
sig. Industrijordbruksjattar som Monsanto oroar sig for att ett vaxande
motstand mot GMO:er varlden éver stanger marknader och minskar vinsterna.
Nar USA:s regering 13 maj 2003 tillsammans med Kanada och Argentina
lamnade in ett formellt klagomal mot EU:s moratorium fér nya genmodifierade
produkter ar det intressen hos Monsanto och andra agrokemiféretag som
tillgodoses, i vars egenintresse det ligger att jordbruket blir s beroende som
mojligt av GMO-grodor. Trots att EU:s moratorium skulle hdvas inom nagra
manader drev USA WTO-klagomalet vidare i syfte att avskracka andra lander
i varlden fran att inféra liknande restriktioner.

WTO-klagomalet var ocksa ett svar pa industrijordbrukets farhagor att nya
MEA-avtal skulle kunna lagga en juridisk grund for restriktioner och till och
med forbud mot GMO:er och darigenom begransa foretagens makt Over
jordbruket. Tillsammans med Kanada och Argentina har USA:s regering aktivt
motarbetat biosakerhetsprotokollet i drygt ett decennium och stallt krav som
allvarligt forsvagat ursprungsforslaget. Inte ens idag har USA, Kanada och
Argentina ratificerat protokollet. USA:s aktuella atgarder mot EU i WTO har
utformats bade for att underminera stodet for biosékerhetsprotokollet och for
att inordna det under WTO:s foretagsvanliga agenda. Den amerikanska
regeringen anvander alltsd WTO for att undergrava biosakerhetsprotokollets
legitimitet och splittra ett vaxande globalt samférstand om biosakerhet.

Att WTO utnyttias foér angrepp mot FN:s biosékerhetsprotokoll visar hur en
multilateralism med inriktning pa socialt och miljéméssigt skydd aggressivt

7 Greenpeace International, Recommendations fo the First Meeting of the Parties of
the Cartagena Protocol, Kuala Lumpur, 23-27 februari 2004.



attackeras och undermineras av det slags féretagsdrivna “multilateralism”
WTO representerar. De standiga aggressionshandlingarna ar forklaringen till
att en alternativ multilateralism — som ar rattighetsbaserad och som skulle
kunna fungera for arbetstagarna och vara ett verktyg for en demokratisk och
hallbar utveckling — ofta tycks ogenomférbar eller svar att forestalla sig.

Men det ar bara sa det tycks eftersom den alternativa multilateralismen
systematiskt underminerats av de krafter som hamtar sin naring ur de
"multilaterala” institutioner som inrattades i Bretton Woods och kulminerade i
grundandet av dagens WTO. Den alternativa multilateralismens
bestandsdelar finns redan, eftersom tva motstridiga utvecklingar agt rum
under det halvsekel som féljde pa inrattandet av de multilaterala laneorganen
(Internationella valutafonden, IMF och Varldsbanken) och de férhandlingar om
varldshandeln som slutligen ledde fram till WTO. A ena sidan &gde en
oovertraffad utveckling rum av den internationella manniskorattslagstiftningen,
som tidigare mest inskrankt sig till krigslagar. Har ingar vidareutvecklingen
och preciseringen av ILO:s konventioner, de internationella deklarationerna,
avtalen och konventionerna om grundlaggande manskliga rattigheter, samt de
multilaterala miljpavtalen och andra véardefulla instrument. A andra sidan var
det under den har perioden som det globala kapitalet kom till makten, bland
annat de transnationella industriella jordbruksféoretag som nu férséker starka
kontrollen oOver hela livsmedelskedjan med hjalp av till exempel
genmodifierade produkter. Konflikten mellan de tva motsatta krafterna —
maénskliga réttigheter a ena sidan, féretagens och de transnationella
investerarnas ’réttigheter” & den andra — kan betraktas som en kamp mellan
tvé rivaliserande multilateralismer.

1947 konstaterade till exempel FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC)
behovet av statlig marknadsreglering. Det inbegrep anvandningen av de
internationella ravaruavtalens prisstabiliseringsmekanismer for att hjalpa
exportlander att fa bukt med de sociala och ekonomiska effekterna av
kortfristiga prisfluktuationer pa varldsmarknaden, i synnerhet vad galler
jordbruksravaror som kaffe, socker och vete. Ravaruavtalen motarbetades allt
haftigare av "den fria marknadens” foéresprakare, och nyliberalismens angrepp
pa statliga regleringar av kapital och marknader och sociala
skyddsmekanismer pa 1980- och 1990-talen omfattade en nedmontering av
ravaruavtalen och andra prisstabiliseringsmekanismer. En rapport fran FN:s
konferens for handel och utveckling (UNCTAD) om ekonomiskt
ravaruberoende har visat att slutet for ravaruavtalen kom ... precis nar
varldens ravarumarknader slog om fran en éverdriven kortfristig prisinstabilitet
till brant fallande reala ravarupriser. Om nagot sa behovde
ravaruexporterande lander mer stod fran det internationella samfundet under
den har perioden, inte mindre:” Men nyliberalismen segrade: "Alltsa inleddes
1990-talet utan nagon fungerande marknadsstabiliserande mekanism...”® Att
de fria marknadskrafterna fick bestdmma &ver jordbruksravaruutvecklingen
ledde till fritt fall for priserna — nagot som i praktiken motsvarades av
sjunkande inkomster for smabrukarna och &nnu stérre sankningar av
lantbruksarbetarnas l6ner.

8 Alfred Maizels, Economic Dependence on Commodities, UNCTAD X High-level
Round Table on Trade and Development: Directions for the Twenty-First Century,
Bangkok, 12 februari 2000, sid 4-5.



Det fanns inget oundvikligt éver den har utvecklingen: politisk och social
mobilisering kan — och maste — dn en gang féra upp den sociala regleringen
av ravarumarknader pa dagordningen. Vi maste genom handling se till att det
ar var vision om ett réttighetsbaserat multilateralt handelssystem som laggs till
grund fér den sociala regleringen av det globala livsmedelssystemet.

Slutsats

| IUL-rapporten WTO och det globala livsmedelssystemet (2002)° skisserades
ramverket for en facklig strategi grundad pa odelbara réttigheter. Ett
perspektiv grundat pa odelbara rattigheter ar nédvandigt inte enbart pa grund
av den stora mangd problem det globala livsmedelssystemet vallar for
arbetstagarna, utan ocksa pa grund av sjalva livsmedelskedjans egenart, dar
smabrukares, lantarbetares, livsmedelsarbetares och konsumenters
rattigheter och intressen  ar oskiljaktigt sammanflatade. Ur det har
perspektivet behandlas en uppsattning rattigheter som oskiljaktiga inte bara
principiellt utan i praktiken. Detta ar viktigt eftersom den ena uppsattningen
rattigheter inte kan férverkligas utan den andra. Eftersom de problem vi star
infor ar mangfacetterade och hoér ihop med ett omfattande problemomrade
maste vi anlagga ett helhetsperspektiv som kan tacka in en stor och varierad
mangd fragor.

De oskiljaktiga rattigheter som utgdr grunden fér en ny multilateralism férenar
livsmedelssuveranitet med livsmedelstrygghet och en grundlaggande
uppsattning rattigheter for arbetande manniskor som I6neanstallda,
smabrukare och sjalvforsérjande bonder och konsumenter:

e Ratten till lBmplig, naringsrik och saker mat

e Ratten till livsmedelstrygghet och livsmedelssuveranitet

e Ratten att organisera sig och kollektivférhandla, foreningsfrihet
e Ratten till en saker arbets- och livsmiljo

e Ratten till ett tryggat uppehalle

Ett nytt multilateralt ramverk for reglering av det globala livsmedelssystemet
maste skydda och starka den har odelbara uppsattningen kollektiva
rattigheter. Det finns goda skal att havda att befintliga manniskorattsavtal —
exempelvis MEA-avtalen och [LO:s konventioner som garanterar
grundlaggande rattigheter for fack och arbetstagare och lantarbetare — maste
ges tillampningsforetrade framfér WTO-regimen och alla bilaterala och
regionala frihandels- och investeringsavtal.

Som ett forsta konkret steg maste facket driva kampanjer for MEA-avtalens
ratificering och tillampning, till exempel biosakerhetsprotokollet, och krava att
lagar stiftas och juridiskt bindande atgarder vidtas dar MEA-avtalen — och
ILO:s konventioner — ges foretrade framfor frihandelsregimer som WTO. | de
fackliga kraven maste inga att nationella och subnationella lagar rattar sig
efter MEA-avtalen och konventionerna som miniminormer. Detta borde leda
till att ge en motsatt inriktning at den “riskanalysprocess” som tvingar nationell

9 Rapporten kan bestallas frén IUL:s sekretariat eller laddas ner frdn var webbplats i
pdf-format p& http://www.iuf.org.uk/images/documents/WTO-s.pdf
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och subnationell lag att ratta sig efter WTO:s regler. Istallet sétter de hér
kraven igang en positiv harmoniseringsprocess som garanterar att
internationella rattighetskonventioner efterlevs.

Tyngdpunkten pa rattigheter betonar de nationella regeringarnas roll. Det ar
pa nationell och subnationell niva som de har rattigheterna kan garanteras
institutionellt och tillampas. Enligt internationell manniskoratt har stater inte
bara rétt att tillampa det manniskorattsliga regelverket. De har dessutom en
Skyldighet att gora det.

Samtidigt ar kampen for de universella rattigheternas tillampning oskiljaktig
fran arbetet med att forandra de multilaterala institutionernas befintliga
struktur sa att manskliga rattigheter ges foretrade framfor kommersiell profit.

En ny viktig uppsats som publicerats av FN-kommissionen fér manskliga
rattigheter och dar “manskliga rattigheter, handel och investeringar”
undersoks pekar tydligt pa luckorna och motsagelserna i det radande
multilaterala systemet: "Medan nationella skyddssystem [mot
maénniskoréttsbrott — IUL] skilijer sig fran land till land &ar internationella
mekanismer for hantering av enskilda klagomal avseende manniskorattsbrott
ojamna. Kommittén fér manskliga rattigheter har till uppgift att héra enskilda
klagomal betraffande medborgerliga och politiska rattigheter, medan
Kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) har till
uppgift att héra enskilda klagomal fran kvinnor som diskriminerats i utévandet
av sina manskliga rattigheter, bland annat ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. ILO har ett antal mekanismer, till exempel kommittén for
foreningsfrinet samt undersdknings- och forlikningskommittén, for att hoéra
klagomal avseende vissa arbetsrattsliga regler; men de tillater inga enskilda
klagomal och inte heller tar de hansyn till samspelet mellan manskliga
rattigheter eftersom de enbart ar inriktade pa arbetsnormer. Men det finns i
dagslaget ingen internationell mekanism fér hantering av klagomal gallande
helheten av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Daremot ger
investeringsavtalen investerare ratt till internationell upprattelse mot stater och
stater ratt till upprattelse mot stater:”'° Den iakttagelsen géller i lika hég grad
for WTO:s investeringsregler som de uttrycks i avtalet om handelsrelaterade
investeringsatgarder (TRIM).

Den uppenbara motsagelsen — mellan tillampbara féretagsrattigheter
uppbackade av sanktioner i WTO och i regionala och bilaterala handels- och
investeringsavtal & ena sidan, och internationella manniskorattsliga instrument
utan tillrdckliga tilldmpningsprocedurer a@ den andra - kallas ibland
"inkonsekvent”. Men det skulle vara mer korrekt att prata om en "konsekvent”
rattighetshierarki: i dagslaget Overtrumfar WTO-reglerna och de
regionala/bilaterala handelsavtalen tillampningen och anvandningen av
internationella manniskorattsinstrument. Det ar den har hierarkin som kan och
maste andras.

10 Human rights, frade and investment, Report of the High Commissioner for Human
Rights, 2 juli 2003, sid 4. Kan laddas ner frdn Internet p&
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/9b2b4fed82c88ee2c1256d7b002e4
7da/$FILE/G0314847 .pdf
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Genom att kombinera befintliga ILO-konventioner om rattigheter for
arbetstagare och fack med FN:s manniskorattsférdrag och MEA-avtal narmar
vi oss samtidigt ett ekologiskt hallbart globalt livsmedelssystem och ett mer
rattvist och hallbart samhallssystem. Som hérnstenar i ett nytt FN-baserat
handelssystem garanterar de hér universellt giltiga principerna och
rattigheterna att livsmedlens produktion, féradling, distribution och konsumtion
inte baseras pa féretagens vinster, utan pa ménniskornas behov — behov som
Ska respekteras som grundldggande méanskliga réttigheter.

Det har ar inget utopiskt program. De fackliga kampanjer vi féreslar runt
biosakerhetsprotokollet ger konkret fotfaste i internationell lag for aktioner till
forsvar for miljon, den biologiska mangfalden och rattigheterna for
lantarbetare, odlare och konsumenter. Handling kring TRIPS-avtalet
(handelsrelaterade immateriella rattigheter) ar ett annat konkret mal for
fackliga aktioner. Utvecklingslanderna tvingades skriva under TRIPS-avtalet
som ett led i Marrakeshoverenskommelsen 1994, ur vilken WTO foddes. De
samtyckte pa villkor att bestdmmelserna om patentering av livsformer
(grundvalen for kommersialiseringen av GMO:er) granskades innan de tradde
i kraft i utvecklingslander 2000. Granskningen har systematiskt motarbetats.
Under tiden anvands TRIPS-avtalet av stater som gar i bioteknikféretagens
ledband for att fastlagga nya internationella patentregler och tvinga fram
patentering av livsformer. Facket kan aktivt stalla sig bakom kravet fran LDC-
landerna (Least Developed Countries) och den afrikanska gruppen i WTO att
slopa artikel 27.3(b) i TRIPS, dar foretagens patentrattigheter satts hogre an
miljon, livesmedelssakerheten och arbetstagarnas rattigheter. Utifran befintliga
manniskorattsfordrag kan det bevisas att (bland annat) denna del av TRIPS i
praktiken ar olaglig enligt internationell lag och maste upphavas.

Livsmedels- och jordbruksfack kan och ska aktivt stodja de offentliganstalldas
och deras internationella fackfederation ISKA:s kampanjer for att vattnet ska
forbli i offentlig dgo och undantas fran férhandlingarna kring allménna
tjianstehandelsavtalet (GATS). Samtidigt kan vi borja mobilisera for att halla
jordbruket och miljétjansterna utanfor de utvidgade GATS-forhandlingarna,
eftersom foretagens makt dver vattnet, jordbruket och miljén utgoér ett direkt
hot mot ett hallbart jordbruk och lantarbetarnas livsvillkor och
arbetsforhallanden. Liksom TRIPS-avtalet innehaller GATS ett offentligt
granskningsforfarande som aldrig tillampats. Tillsammans med fackforbund
inom offentlig sektor och samhallsorganisationer som delar vart perspektiv
kan vi krava en fullstandig offentlig granskning — med facklig medverkan — av
effekterna av tidigare GATS-arrangemang som en forutsattning for vidare
forhandlingar, samt en omforhandling av tidigare GATS-Overenskommelser
som skadat arbetstagarna och det allmanna basta.

Inte i nagot av de har fallen féreslar vi en utopi eller ateruppfinner hjulet. Vi
anvander befintliga internationella rattsliga instrument och stddjer befintliga
motstandsrorelse mot WTO:s ensidigt foretagsvanliga inriktning. Vad vi
skisserar ar en strategi for att badda in WTO:s regler i ett ramverk av
multilaterala rattsinstrument som kan ta udden av foretagsoffensiven. |
slutanden maste facket erbjuda en konsekvent strategi for hur regelverket
som styr den globala handeln och investeringarna handfast ska placeras
under kontroll av det internationella organ som ar bast lampat att se till att den
globala handeln blir ett demokratiskt utvecklingsverktyg, inte ett medel for
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undergravande eller avskaffande av de globala rattigheter som ligger till grund
for arbetarrorelsens mal och metoder. Det ar var uppfattning att FN:s
ekonomiska och sociala rad skulle kunna vara ett sadant internationellt organ
om det demokratiserades och gavs de ndédvandiga maktbefogenheterna for
att utdva sitt mandat enligt definitionen i kapitel 9 av FN-stadgan, det vill saga
att framja hégre levnadsstandard, full sysselséttning samt framatskridande
och utveckling i ekonomiskt och socialt avseende, och uppmuntra
respekterande av maéanskliga réttigheter och grundldggande friheter. Om vi
aterger FN detta mandat, och de nédvandiga verktygen for att utéva det, ger
vi samtidigt multilateralismen en verklig chans att fungera fér arbetstagarna i
hela varlden.

Multilaterala avtal som FN:s forklaring om manskliga rattigheter, ILO:s
konventioner och MEA-avtalen ar viktiga mekanismer fér skapandet av ett
hallbart globalt livsmedelssystem och det konkreta férverkligandet av
internationalism mellan arbetande manniskor. Men naturligtvis maste
arbetarrorelsens internationella solidaritet aven i fortsattningen ges direkt
uttryck av arbetare och deras fackféreningar i kollektiva aktioner och facklig
styrka. | den bemarkelsen innebar upprattandet av en FN-baserad
multilateralism foér social reglering av varldshandeln och de globala
investeringarna ett inférlivande av malen for arbetarrérelsens internationalism
— men det varken kan eller ska ersatta dem. Om sociala regleringar ska
fungera, och om jamlikhetsstravanden och arbetarstagares kollektiva
rattigheter ska forverkligas, maste arbetarrorelsens internationella solidaritet
aven fortsattningsvis vara en kalla for att utifran trycka pa landers regeringar
och FN:s organ for att garantera att utdvandet av nationell suveranitet ar
genuint demokratiskt och har sin utgangspunkt i tilgodoseendet av arbetande
manniskors rattigheter och intressen globalt.
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